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Le Sisteronais-Buéch : un éco-territoire en marche

Chapitre 1 : Diagnostic et Stratégies territoriales

A. Présentation et diagnostic du territoire

A.l. Le Pays Sisteronais-Buéch
Le Pays Sisteronais-Buéch en France

'

Carte détaillée du Pays — voir en Annexe

Territoire de moyenne montagne, véritable zoneatesition entre les Alpes et la Provence,
le Pays Sisteronais-Buéch constitue un carrefotre d¢aire méditerranéenne, le massif des Alpes,
le sillon rhodanien et I'ltalie.

O Pays deau, le Sisteronais-Buéch marque la confiades vallées du Buéch et de la
Durance, mais cache d’'innombrables gorges et torigm Sasse, la Méouge, le Céans, le
Jabron...).

O Pays dair et de lumiére, le Sisteronais-Buéch eofffes conditions aérologiques et
climatiques exceptionnelles avec plus de 300 jdarsoleil par an.

O Pays de montagnes, le Sisteronais-Buéch passe @lend@es a plus de 2000 métres
d’altitudes, de la Montagne de Lure aux Montagne8aéch.

O Pays de traditions, le Sisteronais-Buéch posséderideesses patrimoniales et culturelles
remarquables.

Pays aux racines profondes, le Sisteronais-Buéahest pas moins une terre de challenges. Fort de
son authenticité, de sa diversité, de ses richgedamoniales, le Pays dispose d’atouts indéngble
permettant d’envisager l'avenir, grace notammentladprésence de nombreuses activités
economiques, dont I'agriculture, le tourisme, lustfie agroalimentaire (arboriculture, agneaux,
fromages...) et l'industrie pharmaceutique en samflieurons. Ces activités, auxquelles s’ajoutent
les nombreux commerces, forment un ensemble écopemgui a favorisé l'implantation et
I'animation d’un tissu social et culturel dynamique

Bassin de vie le Pays Sisteronais-Buéch couvremitdire administrativement complexe. A cheval
sur deux Reégions (Rhone-Alpes et Provence-Alpes-G®zur) et trois Départements (Alpes de
Haute Provence, Hautes-Alpes et Dréme), il se téige par une structuration et une organisation
territoriales singulieres.

A.2.Les principales caractéristiques du Pays Sistenais-Buéch

Pays aux multiples facettes, le Sisteronais-Bu&thue territoire vaste qui présente des
caractéristiques naturelles, sociales et économiguapres a un espace rural de montagne.

NB : Toutes les données chiffrées contenues dapsisesont issues des portraits de territoire tSEE
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Population
Territoire rural, faiblement peuplé, le Pays Sistais-Buéch se caractérise d’'un point de
vue démographique par un vieillissement de sa pdipul

Les 26 191 habitantsque compte le Pays aujourd’hui se répartisseriaclen désequilibrée sur le
territoire. En effet, 44 % de la population se @rice sur I'axe Sisteron-Laragne-Serres. Le long de
cet axe, deux plles urbains se démarquent pluscydaatement, a savoir: Sisteron (7 232
habitants) et Laragne-Montéglin (3 300 habitants).

La densité de la population est plus de dix foférirure au niveau régional avec seulenihd
habitants au km2 (contre 143,5 habitants au km2 pour I'ensembldadRégion Provence-Alpes-
Cote-d’Azur). Cette densité est méme inférieurecbes des départements sur lesquels le Pays
repose (21 habitants au km2 pour les Hautes-Alpédpes de Haute-Provence, et 70 habitants au
km?2 pour la Drome).

La population augmente globalemensur 'ensemble du territoire, mais cette croissatiemeure
mal répartie. Au cours de la derniere période aensement (2004), si I'on observe un solde
migratoire positif, le solde naturel apparait quaniui négatif. Ce constat explique notamment
pourquoi prés de 14% des personnes installéesestartitoire sont arrivés dans le Sisteronais-
Buéch il y a moins de 2 ans. Cet#ractivité est surtout prégnante autour des polesde
population (Sisteron, Laragne et Serres) et moindre sur let Baiéch, la Vallée de I'Oule, le
Rosanais et La Motte du Caire - Turriers, ainsi dass la partie la plus reculée de la Vallée du
Jabron. Certaines communes isolées voient mémedgudation diminuer.

Aujourd’hui, 40% de la population du Pays se siiaas la tranche 30-59 ans. Pres de 30% des
habitants a plus de 60 ans, presque 2 fois plusago@rt de population agée de 0 a 14 ans. La prise
en compte du vieillissement de la population comstin élément incontournable pour le Pays.

Enfin, un autre élément prend une dimension esdknfpour le territoire, la problématique du
logement. En effet, avec une proportion de résidersecondaires qui s’éleve a 27,6 % du parc
immobilier local, se pose la question de la vocaties logements existants. Aussi, la mise en
ceuvre d’'Opération Programmée d’Amélioration de Biat (OPAH) sur le territoire, tente de
répondre aux problématiques quantitatives et @ialits de nombre de logements, nhotamment en
marge du périmetre du Pays (La Motte du Caire-&rtgriVallée de I'Oule, Serrois...).

Infrastructures et transports

Territoire de transition entre les Alpes et la FRmee, carrefour naturel entre deux vallées
importantes a I'échelle régionale (Durance et ByidehSisteronais-Buéch bénéficie de nombreuses
voies de communication. Cependant, l'organisatian ks derniéres suivant une logique
« valléenne » crée des inégalités de desserteyla&tement importantes. Cette situation engendre
des problemes de déplacement et de mobilité géngsatle déséquilibres dans le développement
du Pays.

L’inégale répartition des axes de communicatioriaatdnt plus de conséquences que le territoire
est irrigué par des modes de transports différ@aitemin de fer et routes), et aux performances
inégales (gabarits, entretiens, trafic, linéarité...)

Le territoire dispose ainsi :

O d’une liaison autoroutiére vers Aix en Provenchatseille grace a 'A51,

de deux axes a grands gabarits avec la RD 107RNKex5) et la RD 1085 (ex-RN 85)
reliant la Cote d’Azur a Grenoble,

de nombreuses routes départementales qui maikeseimble du Pays,

d'une desserte SNCF sur les axes Marseille-GrenoBleancon-Marseille et Paris-
Briancon, avec 4 villes desservies (Aspres sur BuSisteron, Laragne et Serres),

de divers services d’autocars locaux et régiondws-TER, navettes locales, et lignes
départementales).

o OO0 OO0
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L’organisation de ces moyens de communicationiside autour des deux principales vallées qui
parcourent le territoire, crée ce que l'on peutlifjga d'« effet tunnel ». Ainsi, le long de la
Durance, on retrouve une route a grand gabarit {B8b) et une autoroute (A51), et le long du
Buéch, une route a grand gabarit (RD 1075) et wie de chemin de fer. C’est donc autour de ces
deux dorsales que les infrastructures de transpartganisent et se ramifient, maillant alors le
territoire de facon déséquilibre.

Malgré des contraintes géographiques et strucasrellimportantes, les réseaux de

télécommunications (haut debit et téléphonie mdloike bénéficié d’'un développement conséquent
grace aux actions engagées par les Conseils G&néddd5 et les d’Etablissements Publics de
Coopérations Intercommunales (EPCI). De méme, Boogulsion du Pays —notamment dans le

cadre du programme « Boucles Locales Alternativda £onseil Régional PACA, de 'Europe et

de I'Etat—, les couvertures réseaux Haut Deébit ckie®nais-Buéch se sont considérablement
améliorées.

Toutefois, de facon similaire au réseau de transgerrestres, les réseaux de télécommunications
s’organisent autour des principales vallées. Biea cherchant a pallier ces lacunes, les nouveaux
éléments du maillage territorial laissent encorpaagitre des inégalités. Dans un domaine en
perpétuelle évolution, cette situation accentuediestquilibres de développement du territoire. De
plus, les retards pris en la matiere et les effmtsentis localement pour y pallier ne permefest

a ce jour le développement d’infrastructures résafinouvelles générations, notamment dans le
domaine du Trés Haut-Débit.

Tissu économique local

Le Pays Sisteronais-Buéch reléve de deux bassammpidis distincts : Gap au Nord et
Digne les Bains- Manosque au Sud. Il se caractpese
D une population active représentant 68% de la ptipoléotale,
un taux de chémage de 12,5% (supérieur a la meyeationale),
un tissu économique essentiellement composé de PMIE&t TPE, mais ou I'on trouve
guelques gros employeurs de plus de 50 salariés,
une concentration des entreprises sur I'axe Buéataiize,
une prédominance d’établissements commerciaux dga €roissance — plus 30% depuis
1994) par rapport aux établissements du secteandaae (industrie et construction), et aux
artisans.

Le Pays se caractérise par une forte présencaepeises de petite taille, relevant du secteur
tertiaire. Le tissu économique apparait relativenfable, ce qui s'expligue notamment par la faible
densité de population, la fermeture de commercéstetictivité des villes de Gap, de Digne les

Bains et de Manosque.

Toutefois, le Sisteronais-Buéch redggamique avec plusieurs centaines de création d'entreprises
chaque année. Le taux de création d'établissenstrdimsi légerement supérieur a la moyenne
régionale (14 %).
Les emplois se répartissent de la maniére suivante

- 66,8 % dans le tertiaire,

- 13,9 % dans le domaine agricole,

- 12,7 % dans l'industrie (essentiellement Sanofir{),

- 6,7 % dans la construction.

Aujourd’hui, l'agriculture et le tourisme constituent les secteurs de I'économie les plus
emblématiques du Sisteronais-Buéch.

oo OO0
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L’agriculture :

Le domaine agricole (agriculture et agro-alimemfarassemblé4 % du total des emploissur
le Pays (a peine 4% au niveau national). Cepenldanbmbre d’agriculteurs a diminué de 25%
depuis les années 1990.
L’agriculture s’organise autour de trois poles géphiques distincts :

- l'axe durancien Sur cet axe, I'occupation du sol se caractéermeyme forte place de
I'agriculture. Les surfaces de culture sont lesspluportantes du Pays, et elles offrent
une grande diversité de production. Ceci a étéeugdsible par la construction du canal
usinier d'EDF, qui a permis d'étendre le réseauwrigation et d’intensifier les cultures.
De ce fait, les vergers occupent la plus grandegeaces terres. L'emploi saisonnier y
est important, notamment lors des périodes de tddbs arbres et de cueillette des fruits.

- Le Rosanais, le Haut Buéch, le Jabron et Turridirs’agit d’'une partie du territoire « en
herbe », c’est-a-dire essentiellement vouée augugupour les élevages extensifs. Les
productions céréalieres et fourrageres sont préukmes.

- Le Serrois, I'Orpierrois et le LaragnaiZone de polyculture par excellence, on retrouve
les productions de I'ensemble du Pays (vergergatiéultures, herbages...). Ce pdle se
caractérise par une plus petite taille des exploita.

Traditionnellement, I'arboriculture et I'élevage apparaissent comme les deux piliers de
I'agriculture du Pays.

La production fruitiére représente, selon les asnée 30 a 40 % de la valeur de la production
agricole totale du territoire, soit prés de 40 imils d'euros de chiffre d'affaire.
L’arboriculture constitue ainsi le premier pourvayed’emplois du Pays, notamment lors de la
saison de cueillette.

L’élevage ovin rassemble les especes Mérinos el sur les hauteurs et fonds de vallées. La
mise en place du signe officiel de qualité Labelfo « agneau de Sisteron » et de I'Indication
Géographique Protégée (IGP), permet de démargagmdau régional. Cela représente pas moins
de 16 400 agneaux labellisés (35 000 en PACA). eka@de bovin quant a lui se situe
essentiellement sur le canton de Turriers. Globalgnies surfaces pastorales sont en régression du
fait de la diminution des cheptels.

Avec ses démarches de production de qualités LRbege, AOC, IGP (« pommes des Alpes de
Haute-Durance », «fromage de Banon », «agneauxSideeron »...), ses activités induites
(stockage, conditionnement, transformation...), letea@r agricole reste un pdle prépondérant dans
'économie du Pays Sisteronais-Buéch, mais il ctinaajourd’hui d’importantes difficultés
structurelles et conjoncturelles. En effet, danscantexte de diminution des aides directes de la
PAC, de l'ouverture du marché mondial et d’'une dumion du nombre d’exploitants, divers
probléemes se posent a ce secteur. D’'une part eermatusage des espaces (conflits d’'usages et
préservation de la SAU), et d’autre part en matikrenaintien des activités, notamment du fait de
I'absence de filieres de transformation sur pl&exci prend une dimension toute particuliere ici, du
fait du poids pris par des productions trés spiéas et des contraintes que cela génére aussi bien
en termes de gestion, d’environnement, de débouchés

Le Tourisme :

Le Pays Sisteronais-Buéch est doté de fortes palietke de développement touristique,
notamment en termes de ressources patrimonialésyadles et naturelles. Le tourisme apparait
aujourd’hui comme un axe essentiel du développeéamiomique du Sisteronais-Buéch.

1. Une offre d’hébergements conséquente et semiettirée

Le Sisteronais et le Buéch présentent un largelpdihébergements. Le territoire compte 481

hébergements marchands (8 257 lits pour le Palyd),781 résidences secondaires (19 000 lits) —
soit 70 % des lits touristiques (contre 50% surdépartements 05 et 04). Certains sont labellisés
(Rando’accueil, Accueil Paysan, Bienvenue a la &rn) mais le plus souvent non classés, sauf
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pour les meublés et gites ruraux. Les professiendal domaine se sont parfois constitués en
associations pour travailler ensemble sur la pramate I'offre d’hébergement sur le territoire.
Cette offre d’hébergement est complétée par 7Quesmhts proposant des menus traditionnels et de
qualite.
L’'accueil et l'information touristiques sont asssirpar six offices de tourisme répartis sur le
territoire.

2. Un territoire privilégié pour le développemeng tloffre d’activités

Le Pays présente des prédispositions naturelles lpopratique d’'une multitude d’activités de
pleine nature grace a sa situation géographiqualgmiée. De nombreuses activités sportives, a
destination des familles a la recherche d’activiiésdétente, comme d’amateurs de sensations
fortes, sont offertes par des prestataires detduales diverses possibilités de pratique d’'adsvit
de pleine nature sont présentes sur 'ensemblerdtotre, a I'exception de la vallée de I'Oule.

Ainsi, le Pays dispose de sites et d’équipementmrguables pour la pratique de ces activités, a
savoir :
- des lieux de baignades, naturels (Gorges de la Y#oau aménagés (la Germanette, le
Riou, Sisteron...),
- des sites d’escalade, notamment autour du vill&Qgpterre,
- une multitude d’aérodromes et de sites d’envolsedemmée internationale (Vaumeilh,
Le Chevalet, la montagne de Chabre...) ...

Fort de ces éléments, et des potentialités qufffertt au territoire, le tourisme constitue donc un
véritable atout pour le développement du Pays,nmot@nt s'il est envisagé de facon globale et
equilibrée avec les autres secteurs d'activitégoague.

Pourtant, le manque de lisibilité et la faible méseréseau de I'offre pénalisent aujourd’hui son
essor. Les dynamiques instaurées secteurs paussedetivités par activités, zones par zones, ont
donc isolément peu d'impact sur le développement tduritoire. Toutefois, I'étude de
positionnement touristique réalisée en 2006 (palPdgs Sisteronais-Buéch) a mis en avant les
perspectives qu'offrent les articulations de ce te@c avec lI'ensemble des composantes
economiques locales. De ce fait, le tourisme peuedir un des leviers incontournables de
I’économie du Sisteronais-Buéch.

Services aux publics

L’ensemble des services a la population est présentle territoire mais souffre d’'une
répartition inégale et d'un maillage incomplet. Lesmmunes les moins équipées et les plus
eloignées d'un podle de services sont situées a@phpée du périmetre du Pays. Globalement,
I'espace est polarisé autour de 6 bassins de vie :

O 3 pobles majeurs : Laragne-Montéglin, Sisteron,eerr
O 3centres

Le maintien des services dans ces pdles, de mémdegu accessibilité, est essentiel pour les
territoires environnants.

Sisteron et Laragne-Montéglin concentrent a euxxdes deux tiers des équipements du Pays

Sisteronais-Buéch. En plus des problémes d’accéssaservices essentiels (alimentation, santé,
administrations, culture, éducation...), il existaipoertains d’entre eux des problémes de capacités
d’accueil. En effet, ceux-ci répondent a une demeasupérieure a leur seule aire de proximité, ils

doivent pouvoir répondre a une demande plus la&gmntrario, cela pose la question de la réponse
a des besoins plus ou moins importants mal répsutide territoire. Les désequilibres générés par

cette localisation extrémement polarisée des sesymontraint pres de la moitié de la population du

Pays a trouver des solutions alternatives a cefcesy ou a se déplacer pour tout ou partie d’entre
eux.
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Ainsi, selon le type d’équipement observe, les atiégs de répartition sur le territoire se revelkdat
niveaux différents.

Au niveau des commerces, les services alimentdegsroximité sont présents sur I'ensemble du
territoire du Pays. S'ils garantissent un minimuamighation et de lien social au sein des villages,
ils sont cependant trés fragiles économiguementafmment face a Iattractivité des pdles
commerciaux que constituent Gap, Manosque et DigaeBains, et dans une moindre mesure
Laragne-Montéglin et Sisteron).

En matiere d'enseignement, plus de 40% des commneedisposent plus d'établissements
d’enseignements primaires et maternels. Il s'agib dhandicap important pour le maintien des
familles et pour 'attractivité de ces zones rusale

On retrouve le méme type de polarisation pour &sices de santé, avec : un centre hospitalier
situé a Sisteron ; un hopital local situé a Laralgloatéglin ; un centre de rééducation fonctionnelle
a Turriers et les deux tiers des médecins étalSisteron ou a Laragne. La désertification médicale
et 'accés aux soins dans ces zones rurales veendeune difficulté majeure dans les prochaines
années.

Ce phénomene de centralité est identique pourdesces a domicile ou bien encore pour les
équipements sportifs et culturels. En définitivee,plupart des communes dépendent des 6 pbles
évoqués précédemment, qui concentrent tous legsgsrv

Richesses patrimoniales

Le Sisteronais-Buéch dispose d’atouts patrimoniaemarquables. Qu’'il s’agisse du
patrimoine naturel, culturel ou bati, le territoreggorge de richesses et d’attraits qui font dusRewy
lieu de découverte permanent.

Territoire dessiné par les éléments, le Pays aifiemosaique de paysagesu gré des vallons et
vallées creusés par les différents cours d’eaueajtriaversent. Véritable piémont alpin, avec une
altitude passant de 400 métres et plus de 2000emétaltitude, la nature offre une importante
variété d’écosystemes. L'étagement des peuplenvégistaux, et de ses corollaires animaux, fait
du Sisteronais-Buéch une terre de contrastes etldesses naturelles surprenantes, soumise a la
fois aux influences méditerranéennes et aux conéside la haute montagne. Loin d’étre
totalement sauvage, ces espaces haturels constituerenjeu majeur du territoire, et font
notamment 'objet d’'une gestion particuliére avaets contrats de riviere, une charte forestiétre, e
des zonages de protections (ZNIEFF et Natura 2000...)

Terre de transition, entre les Alpes et la ProvetedPays Sisteronais-Buéch offre uwemiété
culturelle surprenante. Les influences alpines et méditeerames se mélent ici, et prennent un tour
original. La variété des cultures locales, de giia et/ou de vallées, la pérennité des traditions
procurent au Sisteronais-Buéch un caractere todicpler. Loin des clichés provencaux et
montagnards, les habitants de ce pays ont su pegdeurs coutumes et leurs traditions. A chaque
saison, pour chaque activité, fétes et événemeitigrels traditionnels et contemporains se mélent.
Qu'il s’agisse de foires (fruits anciens, béliers.de la Féte de la Pomme, des fétes votives des
villes et villages, ou de festivals dont le plusco est celui des Nuits de la Citadelle, c’estaout
une culture locale qui s’anime perpétuellement.

Autour de monuments phares, comme&ltadelle de Sisteronou le Prieuré de Saint André de
Rosans le patrimoine bati constitue I'un des éléments pdus remarquables du Pays. Le petit
patrimoine rural est riche et varié (lavoirs, éhB religieux, centres anciens, villages perchés,
tours...). Disséminé sur I'ensemble du territoirepa&rimoine bati, relativement méconnu, doit étre
mis en valeur. Andrones, pigeonniers, villages..nseovent un aspect authentiqgue témoin du
passeé, en prise directe avec la vie actuelle daitanés du Pays.
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A.3. Le Sisteronais-Buéch : un territoire de collabration et de concertation entre acteurs.

Le Sisteronais-Buéch possede une longue expéraeselémarches partenariales. Dans le
cadre de la refonte de la gestion des compétencates, les communes se sont regroupées pour
mieux appréhender ces responsabilitts. De mémeavers les différentes générations du
programme européen, notamment LEADER, le territ@reacquis une certaine habitude des
logiques partenariales publiques/privées et intétdeiales. Enfin, face aux nouvelles disposions
nationales en matiére d’'aménagement du territoies différents acteurs ont su s'organiser sur la
base d'un partenariat local fort afin de porter desons de développement structurantes pour
'ensemble du Sisteronais-Buéch.

Acteurs représentatifs du territoire

Le Sisteronais-Buéch peut compter sur trois catégatacteurs locaux différents, a savoir :
les collectivités territoriales, les syndicats @stgpn sectoriels, et la société civile.
Les collectivités territoriales :

Le Pays Sisteronais-Buéch est composé de 86 conmnwrganisées au sein d’EPCI.
Aujourd’hui, le territoire compte neuf de ces cotleités territoriales, dont les origines et les
évolutions différent.

Dénomination Année de création| Nbre de communes| Nbre d’habitants

: ...du Haut-Buéch 2000 8 1736
7)) z
4 ...Interdepartementale des 1994 16 2129
g Baronnies
€ | ...dularagnais 1994 7 5779
O ihiars -
2 ...du panton de Ribiers - Va| 1993 9 1855
o | de Méouge
= | ...du Serrois 1993 11 2227
5 | ...du Sisteronais 2006 5 8 641
E | ...delaVallée de 'Oule 1995 3 205
O

...de la Vallée du Jabron 2002 8 1242

= .
g ...de La Motte-Turriers 1962 19 2936
)

Depuis la création du Pays Sisteronais-Buéch ef,d8Gtructuration intercommunale du territoire
a connu d’'importantes évolutions. En effet, les @MW de la Vallée du Jabron et du Sisteronais se
sont transformés en Communautés de Communes, tegpeent en 2002 et en 2006. Enfin, autre
point marquant a I'échelle du Pays, 'adhésionadl€dmmunauté de Communes du Haut-Buéch au
projet de territoire en 2004, a finalisé le périraetctuel du Sisteronais-Buéch.

Les syndicats de gestion sectoriels :

Le territoire s’est depuis longtemps doté d’'un graombre de syndicats de gestion liés a une
activité spécifique. On citera a titre d’exempleSIRIICAR (secteur de la randonnée), le SMIGIBA
et le SIEM (contrats de riviere), le SMAVD (autade la Durance), les différents SMICTOM et
SIVU... Longtemps isolés dans leur seul champ de éemge et leur secteur géographique, ces
syndicats trouvent dans le Pays un moyen de dgvetag de mutualiser leur expérience. Avec lui,
ces syndicats peuvent développer une véritablereuttu partage du savoir et des compétences.

Loi d’Orientation d’Aménagement et du DéveloppensunfTerritoire dite «loi Pasqua» 1995 et la Loi d&dtation
d’Aménagement et du Développement Durable du Baridite « loi Voynet» 1999
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La Société Civile :

Le Conseil de Développement est I'instance auteutaduelle les acteurs de la société civile
locale s’organisent pour agir a I'échelle du P&slui-ci est un espace de rencontres, d'échanges,

d'initiatives entre les représentants de la soc@tile, des associations, des syndicats, en
concertation avec les élus du territoire.

Il 'a un réle consultatif sur I'émergence de projdtpeut étre force de proposition aupres des
instances décisionnelles du Pays.

Une expérience locale du programme LEADER+

Dans le cadre du programme LEADER+ (2000-2006)skamble des communes du Pays
Sisteronais-Buéch était concerné, mais par deuxpgaod'Action Locale (GAL) distincts :
O le GAL des Préalpes Provencales
O le GAL Gapencais, Buéch, Durance

Tableau de synthese des GA

L—2000-2006

Préalpes-Provencales

Drac-Buéch-Durance

184 communes réunissant 78 4

habitants, répartis sur deux régions :

Rhéne-Alpes 27 889 habitantg
PACA : 50 543 habitants.

32 55 communes, réunissant 57 2

53

habitants du département des Hautes

Alpes et deux pays :
Pays du Gapencais :

Caracteristiques | ot deux structures de Pays 55 517 hab. (97 %),
du GAL Pays « Drome Provencale — Pays Sisteronais-Buéch :
Haut-Vaucluse » : . 1 736 hab. (3 %
54 471 habitants (69 %) -Communauté de communes du Haut-
Pays Sisteronais-Buéch : Buéch)
23 961 habitants (31 %)
CC. Laragnais,
CC. Interdépartementale des Baronriies,
EPCI du Pays CC. Canto_n de Ribiers,
. . . CC. Serroais, ..
Sisteronais-Buéch . . CC. Haut Buéch
. CC. Sisteronais,
concernées

CC.Vallée du Jabron,
CC. Vallée du Jabron,
SIVOM de La Motte-Turriers

Thématiques

« accueil de nouveaux acteurs et
d’entreprises »

« utilisation des nouvelles technologie
et des nouveaux savoir-faire pour
rendre plus compétitifs les produits et
services du territoire »

Fiches actions

Maitrise du potentiel d’accueil &
matiére d’'urbanisme, d’habitat et
foncier sur le territoire

n Fédérer I'ensemble des acteurs loca

e Développer les outil
meéthodologiques et organisationnels

\"2J

ux

)

~Appui a I'émergence de produits  Promotion, communication &t
identitaires supports de promotion dgommercialisation des produits du
territoire territoire

Encouragement et soutien
développement d’activités de qual
sur le territoire

Soutien a la création d'activite
dans le cadre de I'économie solidaire

au Développer les services a la person
te Développer les politiques d'acces &
TIC

*S  Mobiliser, former, sensibiliser

* acteurs du territoire aux TIC

le

\UX

Soutien aux services et a

LIX

Pays Sisteronais-Buéch - Janvier 2008 - Dossieaddidature LEADER



Le Sisteronais-Buéch : un éco-territoire en marche

Vi

s

Pays ’
Sisteronais-
Buéch

commerces de proximité

Faciliter la  diffusion
I'information locale et

de

innovants (multimédia, TIC)

la mise en
réseau des acteurs par des outils

Bilan

Pour I'ensemble du GAL
Nombre d'opérations réaliséef44
Codit total :5 806 499 €
Montant participationEADER +: 1 851 991 €
Part du LEADER + 32 %

Pour le Pays Sisteronais-Buéch
Nombre d’opérations réaliséed 9
Codt total :1 755 708 €
Montant participationEADER +: 521 585 €
Part du LEADER + 30%

Pour I'ensemble du GAL
Nombre d’opérations réalisée50
Colt total :2 984 395 €
Montant participationEADER +: 1 464 421 €
Part du LEADER + 49 %

Pour le Pays Sisteronais-Buéch
Nombre d’opérations réaliséed :
Codt total :20 000 €
Montant participationeADeR +: 20 000 €
Part du LEADER + 100%

Outre les financements engendrés, I'appui quedgramme LEADER + a apporté aux études de
faisabilité aeu un effet levier sur la concrétisationde ces opérations. L'expérience acquise dans
'exécution du programme en matiere de coordinatibde coopération s’est avérée étre un atout
indéniable pour le territoire.

Des Contrats Montagne au Contrat de Pays, une eyg@e prononcée de la

concertation locale et des actions de développenpaniagées

Dans le cadre de la mise en place des politiquésags telles qu’inscrites dans le Contrat de
Plan Etat Région 2000-2006, le Sisteronais-Buéclormame I'ensemble des autres territoires ruraux
de la Région PACA, connu une montée en puissarageéten deux temps. Au cours de cette
période, a travers les Contrats Montagne et ler@bde Pays, le Pays Sisteronais-Buéch a permis
d’établir une méthode et une expérience de la gatipé interterritoriale locale, autour de projets
d’aménagements et de réflexions stratégiques.

Tableau de synthése des Contrats de

Territoire— 202006

Contrats Montagne 2000-2003

Contrat de Pays 2004-2006

Caractéristiques
du Contrat

Instaurésdans l'attente des Contrats

permis a des territoire ruraux comme
Sisteronais-Buéch de financer
projetssur la période 2001-2003dans

de Pays les Contrats Montagne opContrat de Pays du Sisteronais-Bug

lelieuvre du projet de territoire sur

A la suite du Contrat Montagne,

kest donc la suite logique d’'une_mise

période 2004-2006Sans s'écarter de

le cadre de la politigue « Massif » de
Réqgion PACA,inscrite au Contrat d
Plan Etat-Région 2000-2006.

labjectifs du précéedent contrat, le Cont
ede Pays s’est fondé sur les orientati
stratégiques édictées dans le cadre d
Charte de Développement Durable dy
Pays

Ce contrat s’est notamment décliné
avenants spécifiques a
régionale, en rapport
thématiques suivantes :

- Foncier-Habitat-Logement,
- Développement Economique,
- Emploi-Formation-Insertion.

avec |

le
5ch
en
la
S
rat
NS
e la

en

la politique

S
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Sisteronais-
Buéch

Développement de pbles Assurer un développement équilibré
. . touristiques et maitrisé du territoire,
Orler]ta}tlons Valorisation économique Renforcer l'attractivité du territoire et
SlEu=gl s Maintien d'une offre de servicesffrir un cadre de vie de qualite,
publics dynamiques Renforcer la cohésion du Pays.
Nombre d’opérations inscrite49 Nombre d’opérations inscrites81
Bilan Nombre d’opératic_m_s réaliséed® Nombre d’opérati(_)n_s réalisée68
Codt total :8,5 millions € Codt total :6,5 millions €
Part totale des co-financemen85 % Part totale des co-financementél %

L’exécution de ces différents contrats de terr@air permis au Sisteronais-Buéch de concrétiser
plusieurs projets structurants. En effet, a tracessformes nouvelles de gestion de projet, le Rays
pu trouver des partenaires financiers et technigpear mener a bien diverses actions
d’aménagement. Cela a notamment été rendu poggéate aux différentes études globales menées
a I'échelle du Pays, qui ont permis d’optimiser ilegestissements réalisés au cours de la période
2000-2006.

Les acteurs du Pays ont ainsi pu en profiter pdainoger un Diagnostic de territoire, élément
incontournable dans la réalisation de la CharteDégeloppement Durable adoptée en 2002.
Document d’orientation stratégique, la Charte ddereadre et la finalité du projet de territoirer S
cette base, I'articulation et la mise en cohérate différents projets émanant du territoire prend
une forme nouvelle. Fort de cet outil, de nouveltemes de collaborations et de partenariats ont pu
voir le jour, a travers le prisme d’'un échelon dise plus large : le Pays.

L’expérience acquise au cours de cette période atiera de coopération, de mutualisation,
d’harmonisation des actions d’aménagement, a pesauisPays d’améliorer sa vision et son
efficacité dans I'aménagement du Sisteronais-BuBamature et la typologie des projets réalisés
sur le territoire ont observé un véritable sautlitatd. L'ensemble des actions portées sur le
territoire a ainsi participé a I'amélioration dendgmage et de son attractivité, au développement du
tourisme, a la valorisation de son patrimoine, aintien des services aux publics, et a I'appui
développement et I'accueil d’entreprises. Au trawd I'ensemble de ces mesures et outils, le Pays
est parvenu a créer des dynamiques d’équipemeh&yates et uniformes sur le territoire. Cette
habitude prise permet aujourd’hui au SisteronaiédBud’envisager sereinement la période ouverte
par le Contrat de Projets Etat-Région 2007-2013.

B. Stratégie globale du territoire et stratégie LEADER

Bassin de viele Pays Sisteronais-Buéch n’a qu’un but : ceus&amélioration continue de
I'environnement et du cadre de vie de ses habitdiesitoire de projet, il organise son action
autour de s&harte de Développement Durable

Fondé sur I'équité territoriale, la mise en cohéeemt le respect des caractéristiques locales, le
projet de développement durable impligue nécessaine la volonté partagée de tendre toutes les
forces pourfaire de ce Pays un véritable Eco-territoire La stratégie globale du Pays et celle de

son projet de candidature LEADER sont par conségioenes entieres tournées vers ce méme et
unique but.

B.1. Le Pays : un projet de territoire durable, privilégiant la fédération des acteurs

Un Pays orienté vers I'équité et la pérennité de sieveloppement

Depuis son origine, et sur la base des constatie®iobjectifs dressés dans la Charte de
Développement Durable, I'action du Pays toute eatse fonde sur une stratégie articulée autour de
trois grandes orientations :

O assurer un développement économique équilibré dundtoire,
O renforcer I'attractivité du territoire et offrir un cadre de vie de qualité,
O renforcer la cohésion du Pays
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La mise en cohérence de ces orientations, a ladeseproblématiques et des énergies locales,
implique pour le Pays tout entier de dégager lexlitions d’'une unité et d’'une solidarité locale
durable. Fort de cela, le Sisteronais-Buéch pestlaigs agir concrétement a mettre en place des
actions pérennes en faveur de son développemeilibégude son attractivité et de sa qualité de
vie, pour assurer sa cohésion.

1. Assurer un développement équilibré et maitrisétdrritoire

Un Pays attentif au service des entreprises et deur environnement

La compétitivité et le développement économiquet soonsidérés par le Pays comme
prioritaires. Le maintien des activités existantes etl'accueil de nouvelles activités
(essentiellement des PME/PMI et TPE, des artisande® commergants) constituent un enjeu
déterminant pouredynamiser et asseoir la compétitivité économiqudu territoire . Dans une
perspective de création d'emplois pour les halstaht Pays, mais aussi d’amélioration des
conditions de travail (aussi bien pour les entsssique pour les salariés), le développement
économique doit étre pensé durablement. Ainsi, idefaccueil de nouvelles entreprises jusqu’a
'optimisation de I'existant, en passant par le eléppement de la coopération transnationale, il
s’agit alors de porter des actions innovantes snimplications se retrouvent a différentes étapes

une offre fonciere adaptéepar I'extension, la requalification et la créatida Zones
d’Activités,

la formation professionnellepar le développement de I'accés a la formatioaloet
professionnalisée, notamment pour les femmes,

'accompagnement des demandeurs d’emplgaar le biais des structures existantes sur
le territoire (EREF, RSP, ANPE...),

le développement des nouvelles technologigmr la mise en place de services,
lamélioration de l'accés aux informations par I8dC et le développement
d’infrastructures performantes (connexion rése@ipeommunication, etc.),

le soutien aux démarches innovantesar la mise en ceuvre des énergies nouvelles, des
nouveaux modes de management économiques et emeepiaux.

Au travers de cela, le Pays souhaite accompagnedéueloppement économique durable dont les
enjeux sontici :

la création d’entreprises viables a long terme,

'accompagnement d’'un développement entreprenedei@roximité et de qualité,

le décloisonnement des domaines de I'emploi etledemhomie,

la prise en compte des questions de mobilité etaitrise de I'énergie.

Un Pays créatif valorisant I'éco-tourisme et les gamoines

Dans le souci de développer une véritable politiqoaristique qui valorise les richesses
naturelles, culturelles et patrimoniales du teimditole Pays a élaboré une stratégie globale de
développement touristique sur 5 ans. Dans les AthesSud, le tourisme est une composante
fondamentale des performances économiques lodakss.lors, il doit étre pensé de maniére a
coordonner et renforcer le tissu économique lockns une perspective respectueuse de
'environnement, des hommes et de leur culturerBedaire, la stratégie touristique spécifique au
Sisteronais-Buéch se décline en trois axes de a@veinent :

le patrimoine et les terroirs : les spécificités patrimoniales (naturelles, cellies et
baties) du territoire forment I'un des ressortslal@ompétitivité et de I'attractivité du
Sisteronais-Buéch dont [litinéraire interactif duatgpmoine rural (labellisé Pole
d’Excellence Rurale—-PER) est une composante madtioevatrice ;

la nature : dans un cadre de vie et un environnement de quéitdéveloppement du
Sisteronais-Buéch doit nécessairement se fondel’'ensemble de ses composantes
naturelles (air, lumiere, écosystemes...) tout eptéservant ;
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les activités de plein air :par le développement de filieres d’excellencesaprd le vol
libre — notamment a travers I'accueil du Champidértha Monde de Deltaplane sur le

site de Laragne-Chabre en 2009 (épreuve de quaidfit en 2008)—, I'escalade et les
vias ferratas, la randonnée (pédestre, équestrg,G¥tlo...).

A travers ces axes stratégiques, le Paysassitirer une transversalité dans I'accompagnement
des acteurs locaux concernant les questions :
de capacité de mise en oeuvre « marketing/vente(produits, actions de
communication, centrale de réservation...) ;
depromotions et de circulation/échange de l'informatbn ;
dequalité de I'accueil et de I'hébergement
d’organisation et de mise en réseau des acteurs t@tiques.

Le soutien a I'élaboration d’une filiere touristegdurable doit notamment s’appuyer sur le partage
d’expériences et de connaissances dans un buteunapntribuer a la notoriété du territoire. En ce
sens, la dimension territoriale des projets (irdégx I'échelle du Pays) doit permettre d’ancreteet
faire émerger une offre de services et d’actionguddité, innovante et compétitive.

Un Pays soucieux d’'une agriculture raisonnée et é&comiguement viable

Activité historiguement importante dans le SistaierBuéch, [I'agriculture présente
essentiellement deux types de production :
intensif avec I'arboriculture et les grandes cuwtuirriguées,
extensif avec I'élevage, notamment ovin et bovin.

A la marge, il subsiste des productions localesx(nileul, lavande...) qui sont le reflet d’une
agriculture traditionnelle diversifiée. Depuis pligs années, des démarches de valorisation des
productions ont été impulsées par la reconnaissa@qeaoduits de qualité notamment autour de la
pomme, de I'agneau et du fromage (IGP, Label RoAGE?). Parallelement, trois communautés de
communes (Serrois-Baronnies-L'Oule) se sont inssridans une démarche de site pilote
d’agriculture durable.

Cependant, I'économie agricole connait certaingdités et doit faire face a des problématiques
structurelles et conjoncturelles lourdes. C’estrgaai le Pays Sisteronais-Buéch veut accompagner
les démarches, les synergies locales, les progetsudualisation allant dans le sens d’'une approche
raisonnée de la production agricole.

En effet, aujourd’hui dans un secteur particulieeatnfragilisé par les aléas climatiques et les
évolutions des marchés internationaux, ainsi quesdan souci d’amélioration globale de
'environnement, le Pays a fait le choix de dévplpune nouvelle approche de la production
agricole. L’'accompagnement de I'organisation diésréis s'impose comme une obligatisine qua
none pour atteindre une meilleure reconnaissance deulaité des produits locaux et de
I'identification territoriale.

Cette réorganisation suivant une approche éco@mwimentale doit permettre une meilleure
exploitation des débouchés locaux et régionauxfaeiiter I'installation et/ou la reprise des
exploitations. Pour ce faire, le Pays apporte saisn a la promotion des productions locales, en
confortant les initiatives existantes et en accaynpat le développement de nouveaux produits.
Cette démarche s’inscrit dans un souci de promad®mha production, d’amélioration de I'image
des produits, de renforcement de la filiere agnoafitaire existante et de la diversification de
I'activité agricole en général, afin de promouwvaire agriculture de qualité et d’offrir de nouveaux
débouchés aux producteurs.

2. Renforcer l'attractivité du territoire et offriun cadre de vie de qualité

Un Pays attentif au bien-étre de ses habitants

Compte tenu des polarisations internes au Siste-@hach, conscient des problématiques de
mobilités et d’accessibilités que cela induit, bey®tend a organiser I'offre et I'accés aux sewvice
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essentiels (services de premiére nécessité, sers@@taires et sociaux, services administratifs, e

services culturels). L'accent mis sur ces servieasparticulier s’expliqgue notamment par le
caractere rural, faiblement peuplé et la forte [gnmatique de mobilité attenante.

Indispensable pour la préservation de I'économeall et d’'un cadre de vie de qualité, dans un
contexte qui évolue de plus en plus rapidementdetien et le développement des services aux
publics est une priorité du Pays. Composants a@stepbur la préservation d’'un environnement et
d’'un liant sociétal de qualité, ces services pgiat au bien-étre de la population, notamment en
assurant un équilibre urbain-rural. Ainsi, la sigi territoriale mise en place dans le domaine
s’articule autour de plusieurs actions :
lutter contre les disparités territoriales, en accompagnant la reprise des commerces
afin d’assurer la pérennisation de ces activités dies centres bourgs et petits villages.
favoriser la mutualisation de I'existant,
conforter et optimiser les services renduysen garantissant la pérennité d’'un socle de
services indispensables,
veiller a ce que l'offre et les besoins indispensks soient anticipésen prenant en
compte les évolutions sociétales locales,
conforter le réseau de Maisons de Services Publiéss Espaces Ruraux Emploi
Formation (EREF) et des labellisations Relais Serees Publics (RSR)pour rendre
plus lisible I'action de chacun.
Répondre aux besoins d’emploi, de formation et d’isertion grace ala présence
permanente de 'ANPE a Sisteron, et a I'implantatibEREF sur le territoire (Laragne,
Serres, La Motte du Caire). Ces structures assueehén entre les habitants et les
acteurs de I'emploi, de la formation et de l'ingert Elles sont le relais delspositifs
d’accompagnement de proximité afin de favoriserlinsertion professionnelle et
socialedes personnes en difficultés. En ce sens, el@sitlent en collaboration avec la
Maison de 'Emploi de GAP, et établissent la relatentre les acteurs du développement
economique du territoire (employeurs locaux) edemandeurs d’emploi.

Un Pays vigilant guant aux conditions d’hébergemendle ses habitants

Dans un domaine ou les possibilités d'interventapparaissent complexes, le Pays et ses
partenaires ont fait le choix de porter localemdifférentes actions autour d’'une question
fondamentale pour la population locale : le logem8nivant la dynamique impulsée au cours des
précédentes contractualisations, le Pays contifaee@mpagner et de faire émerger toutes formes
de démarches en matiére d’amélioration de I'ofiedabement sur le territoire. Cette question est
d’autant plus fondamentale ici qu’elle participeipement :

a I'équité territoriale , concernant les équilibres entre zones ruralesreds urbaines,
a la préservation d’'un habitat de qualité notamment par la maitrise des énergies,
au maintien d’urbon niveau sanitaire et sociaur le territoire.

Le Pays Sisteronais-Buéch accompagne et assureeilleequant a la bonne mise en oeuvre des
Opérations Programmées d’Amélioration de I'Hab{@PAH). Celles-ci entrent aujourd’hui en
phase opérationnelle. A travers elles, il s’agitamament de développer et de promouvoir toutes
actions en faveur de I'amélioration de la maitded’énergie sur 'ensemble du Sisteronais-Buéch.
A titre d’exemplarité, le Pays peut accompagnetadméme maniere des actions sur les espaces
publics.

3. Renforcer la cohésion du Pays

Un Pays qui fonde son action sur la coopération & partenariat territorial

La création du Pays Sisteronais-Buéch, comme desdimble des Pays, se fonde sur une
nécessité d’'optimisation de 'aménagement deda@es. En ce sens, le réle premier du Pays réside
dans le développement de la coopération terrimrigt le développement des partenariats

Pays Sisteronais-Buéch - Janvier 2008 - Dossieaddidature LEADER 13



A
Vi

Le Sisteronais-Buéch : un éco-territoire en marche g)

S
Buéch
interterritoriaux. Il s’agit alors pour le Pays g@eursuivre son action suivant deux principes
fondamentaux :
la mise en réseau des acteurs territoriauxa travers des réunions et des concertations
entre élus, techniciens et société civile, des @mechniques, des projets transversaux,
des actions de communication mutualisées..., le Fays renforcer les liens entre
collectivités et acteurs locaux, et permettre de&ercie socle nécessaire a la mise en
ceuvre du projet de territoire.
le développement d’'une approche globale et transveale des actions le Pays doit
favoriser I'approche territoriale des projets. €all se fonde sur la mise en réseau des
intercommunalités conditiosine qua nonea I'émergence d’un partenariat de projet
commun. Sur la base de cette compréhension commeseenjeux du Sisteronais-
Buéch, il est alors possible pour le Pays d’ceuawedéveloppement de partenariats avec
d’autres territoires.

Un Pays responsable, ouvert au débat et a la co-Bation publique/privée de ses stratégies

Elément indissociable de la politique de Pays,&eetbppement de la démocratie participative
constitue un axe primordial dans la conduite dueprde territoire. La vitalité du Conseil de
Développement du Pays apparait par conséquent camendimension incontournable du succes
de la stratégie globale.

A ce titre, le Pays Sisteronais-Buéch doit touttreeen ceuvre pour conforter la place de la
démocratie participative dans son fonctionnemennsiA en plus de ses travaux de réflexion
propres, le Conseil de Développement doit étrecassol'ingénierie du Pays, notamment lors des
études de faisabilité et/ou lors de la réalisatierschémas/plans d’actions territoriaux. De méme, i
se doit d’étre le lieu de I'équité, de la parité,ld mutualisation, afin de fournir au territoiceite la
clarté et la compréhension dont il a besoin postereune force motrice pour le Sisteronais-Buéch.

Une gouvernance territoriale privilégiant la fédétian des acteurs

Territoire de projet, le Pays est avant tout urittere organisé et structuré. Aussi bien dans
son fonctionnement que dans son réle, il ceuvrarintiation territoriale et privilégie partout ou
cela lui est possible les démarches et actionsndaoges ou descendantes. La concertation et la
mobilisation des acteurs sont un souci permanat lpdPays, qui s’efforce ainsi de promouvoir :

O une approche partenariale et multisectorielle dgektion territoriale,
O une volonté tendue d’étre acteur de la coopérati@mterritoriale.

Les moyens mis en place pour atteindre ces olgetcihsversaux doivent s’inscrire dans la durée
afin de créer, dans les faits, une réelle fédématies acteurs autour de 'aménagement et de la
gestion territoriale. Le projet de territoire esingu comme une roue d’entrainement pour la
concertation, la mobilisation et I'évaluation dwgramme d’action du Pays dans son ensemble.

1. Une approche partenariale et multisectorielle ldegestion territoriale

Dans le cadre de son activité, l'association du sP&jsteronais-Buéch articule son
fonctionnement autour d’un triptyque « élus — sigc@vile — techniciens sk.e travail des élus, au
sein du Bureau et du Conseil d’Administration (C.A) du Pays, y est primordial Le C.A.
assure la définition des orientations généraleBais et constitue les différents comités de pimtag
des actions portées. Structure souple, facilemastiilisable,le Bureau permet d’exécuter les
décisions prises au C.A. et ainsi de maintenir les élus rinfiss régulierement de [I'état
d’avancement des projets. La mobilisation des é#ida condition incontournable pour donner une
valeur ajoutée et une impulsion efficace a la déhmaportée par le Pays sur le territoire.

La préparation du travail des élus est assuré&epdechniciens du Pays en collaboration avec ceux
des EPCI, qui au travers d€smités techniquesnt établi une méthode de travail efficace. En ce
sens, ils permettent a la fois des échanges catifdsrwune mutualisation des énergies et une réelle
plus-value sur la coordination de projets. Ce titaaamont facilite I'application d’'un programme
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d’actions suivant une approche d’équité territerisbule a méme de favoriser la cohésion autour
d’'un espace de projets partagé.

Enfin, le Conseil de Développement travaille eroiércollaboration avec les élus du C.A. (son
Président en est membre). Cette position partieuipermet a I'ensemble des maillons de la chaine
du Pays de profiter des apports de chacun. L'ensemb ces éléments permet ainsi d'agir
efficacement a I'amélioration de I'environnementiagorise en compte de I'égalité et de I'équité
territoriale, de méme qu’au bien-étre des habitdatRays.

2. Une volonté tendue d’étre acteur de la coopévatinterterritoriale

Depuis sa création, le Pays Sisteronais-Buéch ili@van étroite collaboration avec les
différents partenaires. La mise en ceuvre de ldiguodi de Pays s’appuie sur les relais territoriaux
gue sont les EPCI. L'institution de rencontres fiéges entre les élus du Pays apparait comme un
élément primordial du partenariat local. Cette proté a permis de faire émerger de nombreux
projets pilotés par les intercommunalités, alla@me jusqu’a créer des regroupements entre ces
structures pour le pilotage d’autres projets, des fhrge envergure. D’autre part, le Pays peutryeni
ponctuellement, en aide aux EPCI pour soutenir dgsipes techniques sur certains projets
(accompagnement technique, conseil, assistancétaseal’ouvrage...).

Fort de ce fonctionnement, le Pays Sisteronais-Baécherché a valoriser des actions partenariales
avec d’autres Pays, d’autres territoires. A titrexdmple, une réflexion a été menée avec le Pays
Gapencais sur la Télésanté, qui a abouti & unenérecavec les quatre Pays du Département des
Hautes-Alpes. Des suites sont prévues a cette gremencontre pour 'année 2008. D’autre part,
des projets de coopération inter Pays devraiemi@gour dans les prochaines années.

Dans le cadre du programme LEADER+ 2000-2006, hsPRisteronais-Buéch et le Pays Une
Autre Provence ont constitué un GAL autour du grdgcréation du Parc Naturel Régional (PNR)
des Baronnies. Le GAldes Préalpes Provencalewait pour objectif de fédérer et de créer des
habitudes de travail entre les deux Pays afin dengitre I'émergence du projet de PNR. Cet
objectif atteint depuis mars 2007, avec la créatiorsyndicat mixte de préfiguration du PNBs
Baronnies Provencalesdoit trouver une suite dans I'émergence d’aupegets de coopération
locaux, nationaux ou européens. Fort de cette e, fondée sur la complémentarité territoriale
et thématique, le Pays dispose aujourd’hui d’atqasr poursuivre et développer de nouveaux
projets de coopération territoriale.

B.2. Le programme LEADER : un soutien aux projets ongus comme une labellisation pour le
territoire.

Dans la suite logique de la stratégie globale ditd&e, la candidature du Pays Sisteronais-
Buéch s’inscrit dans une démarche similaire et démentaire. Ainsi, la notion d'éco-territoire,
priorité ciblée de la stratégie LEADER pour la ddiature, vient conforter 'engagement du Pays
dans une démarche volontaire de développement ldunsbtion émergente dans les domaines
economiques et environnementaux, |'éco-territoireét@ pensé par les élus et le conseil de
développement du Pays afin d’adapter cette notilansératégie globale. Ainsi, on entend pao-
territoire : un territoire sur lequel peuvent s’engager des @udi et services impliquant un
développement pérenne, une mutualisation des moyeagpréservation des équilibres, la prise en
compte des investissements et de la dimension haptEns un souci de qualité et d’exemplarité

Un éco-territoire fondé sur les piliers fondamentaudu développement
durable

Sur la base des conditions nécessaires a l'ingtanrd’'une démarche de développement
durable, I'éco-territoire se veut étre I'objectihdl, le but a atteindre de I'action du Pays. Ainsi
pensé, il se doit d’allier les trois dimensionssctiu développement durable que sont : le social,
I’économique et I'environnemental.
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Objectif a atteindre, mais aussi méthode pratiquerigoureuse, I'éco-territoire implique
nécessairement de repenser des notions répandomesnec. développement, environnement,
économie, participation, projet, évaluation... L'éeoritoire se veut étre un systeme plus qu’un
modele, un outil plus qu’une marque, un référerdlectif plus qu’une norme. Il s’agit avant tout
d’'une notion définie et partagée localement, daresperspective et des objectifs transversaux ayant
trait aux grands principes du Développement Durdhted’autres termes, il peut étre défini comme
I'application locale et concréte de I'exigence taup plus élevée de viabilité et de pérennité du
développement territorial.

Volonté politique et sociale, nécessité environnatae, fruit d’'une réflexion autour des
problématiques de gestion raisonnée du territdiézo-territoire tel que présenté dans cette
démarche s'impose des objectifs précis dans lesiha®s :
des services essentiglau sens des services aux publics indispensablesaatien et a
I'accueil de nouvelles populations au Pays,
de I'économie localeau sens de I'amélioration, de I'adaptation, d@timisation et de
la création de filieres économiques locales dusabteviables sur le long terme,
de I'animation territoriale , au sens de la gestion et du suivi dans la duégujets et
de la démarche globale par 'ensemble des compesagprésentatives du Pays,
de la coopération aussi bien interne qu’'externe au Pays, au sens deéation de
synergies locales et interterritoriales, de la ralisation d’outils et de moyens, du
partage d’expériences.

Un éco-territoire concu comme un « certificat » darabilité des projets

Ainsi inscrit dans la stratégie globale du territoila stratégie LEADER, autour de la
priorité ciblée d’éco-territoire, doit étre pergeiepensée comme une certification, une labellisatio
L’obtention d’'un soutien financier et technique slda cadre du programme LEADER, implique
inévitablement pour le porteur de projet, commerpeuAL, que I'opération envisagée s'inscrive
dans une démarche remarquable en tous points deCalle-ci doit répondre a une nécessaire
transversalité de 'action, et s’articuler autoartrbis principes fondamentaux :

O la cohérence
O le développement durable
O la participation des acteurs

Suivant ces principes, il s’agit de porter desaaditransversales dans les domaines précis retenus.
Ceci, implique nécessairement lintégration de disiens nouvelles et complexes dans la
conception, la mise en ceuvre et le suivi opéragbues actions. Congues comme des éléments
d’'un systéme global, ces actions doivent étre vielafin de porter le territoire vers le haut.

Sans étre une norme, au sens strict du terme-tiédtoire est pour le Pays une reconnaissance,
une distinction, qui répond a des criteres d’'excwle bien définis. Sans étre exclusifs, ceux-ci
trouvent leur fondement dans la Charte de Dévelmgpe Durable, les orientations stratégiques du
Pays et dans la définition d’éco-territoire telleegformulée pour la candidature au programme
LEADER. Ainsi, la certification d’éco-territoire pde GAL Sisteronais-Buéch sera synonyme :

d’équité et de cohésion territoriale,

de mise en cohérence et de respect des caraqigesipcales,

d’amélioration continue de I'environnement et ddreade vie,

de coopération, de mutualisation et de partenariat.

Un éco-territoire au service de la concertation, di mobilisation et de
I’évaluation

La stratégie vise alors a créer et/ou renforcer symergie rurale-urbaine, en favorisant la
fédération des acteurs locaux, de méme qu’en ddasblune incontournable solidarité entre les
poles urbains et I'espace rural. Il est questiordéconforter autant que cela est possible I'é&quit

Pays Sisteronais-Buéch - Janvier 2008 - Dossieaddidature LEADER 16



g

Le Sisteronais-Buéch : un éco-territoire en marche g)

S

Buéch
territoriale et le bien-étre des habitants du P&mstte approche nécessite inévitablement une
participation accrue des acteurs locaux dans leecde I'élaboration et de la mise en ceuvre des
actions. En effet, pour répondre a des problémeasigtoujours plus complexes, il apparait
indispensable de pousser la concertation et l&cgation encore plus loin.

La volonté politique affirmée autour de ces quewtja travers la candidature et la priorité ciblée,
vient ainsi renforcer I'échelle territoriale deé&édnce : le Pays Sisteronais-Buéch. Le prisme d’'une
échelle territoriale large, inscrite dans un prdeterritoire doit permettre de porter une réfhexet
une conception plus intégrée. Il s’agit de traeaillans le cadre du programme LEADER a une
approche transversale a différents niveaux :

territorial,

temporel,

opérationnel.

La stratégie doit mobiliser les acteurs du tem#t@utour d’une volonté d’amélioration continue des
actions portées et/ou a porter. Cela induit, leesgité de renforcer la participation et la fédérati
des acteurs du Pays a la démarche, afin de doongs & une nouvelle forme de gouvernance de
projet. A terme, dans le cadre du GAL, cela doinpettre d’élaborer un référentiel d’évaluation
partagé, a la lumiére des criteres objectifs dwymme et des ambitions affichées de I'éco-
territoire. De part sa nature transversale, cereéféel d’évaluation doit nécessairement s’articule
avec celui défini pour la Convention Cadre du Paigseronais-Buéch.

Le Pays, comme espace de projet de référencejtoerist vecteur par lequel la mobilisation autour
du projet d’éco-territoire doit se générer. En effanbrication de la stratégie globale du terigo

et de la stratégie LEADER forme un tout unique e@anv pour un méme but : le développement
durable du Sisteronais-Buéch.

L’éco-territoire : apogée du projet de territoireudPays

Comme le montre le schéma ci-dessous, le projétrdiéoire tend a mettre en forme les principes
du développement durable en alliant les problémetiq sociales, économiques et
environnementales dans chacune des actions pmtegele territoire. Hors dans le cadre de la
démarche d’éco-territoire que le Pays souhaite puswir a travers le programme LEADER, il

s’agit bien de porter cette stratégie d’actionsrarmaximum.

Ainsi pensée, la priorité ciblée de la candidatwient soutenir les projets, les idées, les

coopérations qui feront leur ce triptyque (socslyironnemental et économique). Sur la base de
cette recherche d’excellence, de viabilité, de eesmles hommes et des cultures, d’équité et
d’équilibre, le soutien du GAL a la démarche cdastia en plus un gage de qualité et un signal fort
d’exemplarité et d'innovation. Le programme LEADPRBrmettra de faire émerger et de mettre en
lumiere les actions pensées pour apporter des séparouvelles et efficientes aux problématiques
et défis du Pays.
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Chapitre 2 : Une logique partenariale et représenttve d’'implication des
acteurs

A. Un Pays tourné vers une mobilisation des acteurs pol’élaboration de sa
candidature

2006 : genese du projet de candidature au prograennE ADER

Le Pays est une échelle cohérente pour la misdase pl’'une politique rurale concertée

avec l'ensemble des élus locaux et des acteurséstalappement économique. Il a permis au
territoire de se structurer, et il est devenu édcuteur incontournable de la politique
d’aménagement du territoire. Le Pays présente ahésion géographique, culturelle, économique
et sociale. Il a su fédérer les structures interoomales autour d’'un projet de développement
durable qui prend la forme d'une charte de PaygiuBehuit années, le Pays travaille a la
mobilisation des acteurs locaux, élus, habitantggeprises, forces vives, pour définir et mettre en
ceuvre sa stratégie de développement dans les desraerl’économie, des services, de I'habitat, de
'environnement et du patrimoine.
Fort de cette expérience, dés le mois de septemi2606 les élus du Pays ont eu la volonté
politique de se porter candidat au programme LEADERdéElibération prise est le point de départ
de la démarche en cours. Fort de celle-ci, le Hafmme ses partenaires (institutionnels,
territoriaux, et financiers) de sa volonté de cdatbér a la future génération du programme
LEADER pour la période 2007-2013.

Ainsi, a la fin de I'année, le Pays va a la renmode ses EPCI membres afin de présenter un bilan
de la contractualisation 2004-2006 et de prédaseprochaines échéances. Au cours de ce travail
préparatoire, la question de la place et de laldkon du futur programme LEADER sur le
territoire est évoquée. Il s'agit de définir lesdat les complémentarités a envisager entre kes de
démarches. Pour ce faire, il a été nécessaire sgralle, élus, socioprofessionnels et techniciens,
cadrent le plus clairement possible les objectifsrientations stratégiques du Pays.

Le travail réalisé au sein de ses rencontres degies, EPCI par EPCI, avait pour but d’engager
chaque acteur dans une démarche partenariale ptugie Cela devait engendrer la refonte du
projet de territoire et poser les premiers jalonme candidature LEADER reflétant la volonté du
territoire. Ainsi, ce travail préparatoire a permiiamorcer une réflexion autour :

des principaux enjeux et besoins du territoire,

des attentes croisées des acteurs locaux,

d’'une mise en cohérence des démarches territor(pleget de territoire, LEADER,

politiques sectorielles...),

de la diffusion de I'information sur 'avancemermsddossiers.

Le Conseil de Développement : antichambre de ladidature LEADER

Dans la continuité de cette réflexion et de ce jpgenravail préparatoire, le Conseil de
Développement a éte le lieu de réflexion permetd@nposer les bases de la stratégie du Pays et de
la candidature LEADER.

1. Un Conseil de Développement : instance des wiflies stratégiques pour le Pays

Des le début de 'année 200Tes commissions de travail du Conseil de Dévelopme se
sont saisies de cette opportunité pour impulser néflexion autour d’'une orientation et d'une
stratégie pour le Pays. Ce travail, concomitaiat gréparation du projet LEADER, s’est organisé au
sein des commissions « Services a la personne é&bcale » et « Environnement et développement
durable », et « tourisme et patrimoine ».
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Afin d’élargir les réflexions et de toucher un gilamombre d’acteurs du territoire, 4 tables rondes
thématiques ont été réunies pour débattre des theuneants :

Dates des tables ronde Thémes abordés
27 mars 2007 - la valorisation du territoire, développement toligjise.
29 mars 2007 - les services essentiels
2 juillet 2007 - la valorisation des filieres et des productionscages
9 juillet 2007 - énergies renouvelables et éco-construction

Les thémes et les champs abordés ont ouvert uh gampessibilités et d’articulationmur le Pays.
Cela a notamment enrichi le diagnostic de tergt@t ciblé les grands enjeux attenants. Enfin, ce
travail amont mené par le Conseil de développeragrarmis de batir, d’orienter et d’affiner dans
les grandes lignes la définition de la prioritéd@ibde la candidature au programme LEADER.

2. Un Conseil de Développement au cceur de la démer

Des le21 mars 2007 le Bureau du Pays prend connaissance des pramigientations
réglementaires du futur LEADER. Ne souhaitant pagraindre ni orienter les travaux du Conseil
de Développement, les élus du Pays font le choprdedre le temps de la réflexion. Ainsi, ils vont
mettre a profit cette période pour s’approprier tesants et aboutissants de la démarche qu'ils
souhaitent engager. Utilisant les équipes techsiquéeur disposition, ils vont définir les bases
d’une stratégie particuliere a I'élaboration dedadidature.

Fort de cela, les élus vont saisir le Conseil deeldpement pour l'informer de leur volonté de
penser leur travail pour I'élaboration de la caatlide. |l s’agit d’appréhender celle-ci comme un
laboratoire, une expérimentation a grande échels dodalités de gestion et de suivi
réglementaires du LEADER. C’est pourquoi, ils setsetournés vers cette instance afin de
recourir a I'expertise, l'inventivité et la réadté du Conseil de Développement dans le but
d’optimiser et de valider leurs idées.

Ainsi, le 12 juillet 2007le Conseil de Développement prend connaissanadaisl des orientations
réglementaires pour le futur LEADER, en méme temps leurs modalités locales et concretes
imaginées par les élus du Pays. Des lors, il esiaddé aux représentants de la société civile du
Pays de se prononcer sur I'opportunité de baticomité de Pilotage :
suivant les mémes bases organisationnelles etidonetles que le futur Comité de
Programmation du GAL,
avec une représentation équilibrée du territoiegsde respect de la logique du double
guorum et la recherche d’une parité homme-femme.

Cette démarche ouvre un espace au Conseil de pfestent dans la gouvernance du territoire.
Le fait de se voir confier une responsabilité actians le processus d’élaboration de la candidature
lui confere un statut d’'instance de mobilisatiord@rientation, en plus de son réle de réflexion et
de co-élaboration. L'opportunité offerte, s’est catisée dans des propositions pratiques
enrichissant les orientations des élus. Ainsisilressorti de cette réunion le souhait de voir unat
Comité de Pilotage de la candidature sous la fatime futur Comité de Programmation. De plus,
le Conseil de Développement a défini ses exigeroematiere de composition du quorum de la
sphére privée, a savoir avec un représentant :

inter-consulaire (Alpes de Haute-Provence et Ha@tpss) pour chacune des trois

Chambres (Agriculture, Commerce et industrie, etidig et artisanat),

du Conseil de Développement,

pour chaque filiere de I'économie locale (agrictdtu environnement, tourisme,

entreprise/agroalimentaire, services),

du milieu syndical,

du milieu associatif.
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Sur la base de ces propositions, les élus ont élé@=dorocéder a des modifications statutaires afin
de permettre la mise en ceuvre des modalités ed@sadhinsi, lors de 'Assemblée Générale
Extraordinaire de I'association @8 septembre 2007l a été entériné que le Pays puisse devenir la
structure porteuse du GAL. De plus, il a été décddédonner au Comité de Pilotage une réelle
légitimité dans le suivi et la validation de la dafature, faisant de lui la premiére instance de
décision paritaire souveraine du Pays Sisteronaé&cB.

B. Un Pays résolument engagé dans une démarche dynamnget interactive

Avec le lancement officiel de I'appel a projet LEER, en septembre 2007, le Pays a réuni
toutes ses forces vives pour travailler a la ctutgtn d’une candidature la plus cohérente et i pl
partagée possible. Sur la base du travail et diexigns menés depuis plus d’'un an sur le tergtoir
les partenaires de la démarche ont pu entrer dapbdse opérationnelle. Cela passait alors par la
création d’'une instance de suivi, le Comité detRge, et par la mise en ceuvre d’'une méthode de
travail collaborative.

Un Comité de Pilotage concu comme une instance debilsation et
d’'ingénierie autour de la démarche

Voulu comme une instance souple et efficace, le i@ne Pilotage a la candidature au
LEADER doit nécessairement renforcer les capadi&smobilisation et d'ingénierie mises en
ceuvres jusqu’alors. Par conséquent, autour du Cates®éeveloppement, il a fallu composer et
structurer un dispositif opérationnel, intégranndeiveaux éléments représentatifs du territoire.

Conformément aux décisions prises, la nomination mprésentants des Chambres Consulaires
s’est faite sur la base d’'une complémentarité dpsesentations départementales. Cela a nécessité
une rencontre de chacune de ces Chambres, afablifdes conditions de leur participation au sein
du Comité de Pilotage. Grace a ce travail menéneong le Comité de Pilotage s’est retrouvé
renforcer par la présence d’'une représentation-gaesulaire de chacune des Chambres.

Conjointement a cela, il a été désigné par lesuextdu Pays, un membre pour chaque filiere de
'économie. De méme, le Président du Conseil deeld@pement siege a ce Comité de Pilotage,
ainsi qu’un représentant syndical et associatife dttention toute particuliere a été portée a une
€gale répartition des membres entre les départendest Alpes de Haute-Provence et des Hautes-
Alpes.

Enfin, ce travail préparatoire s’est largementcaté autour des échanges réguliers qu’ont entretenu
les EPCI et le Pays, autour de la gestion du pdgderritoire et de la préparation de la candidatu
du Sisteronais-Buéch a LEADER.

Un Comité de pilotage concu comme une instance didation et de suivi
de la démarche

Le Comité de Pilotage doit permettre de confordedémarche partenariale établie. Pour ce
faire, il regroupe un panel d’acteurs représerstatif Sisteronais-Buéch et se décompose en deux
sphéres distinctes, égales en nombre de reprétentein complémentaires. Dans un souci
d’équilibre et de représentativité il a été déajdé les membres de la sphere publique seraient les
représentants de I'Association du Pays SisterdBaé&sh, des EPCI du territoire, et du Syndicat
Mixte de Préfiguration du PNR des Baronnies Proakas;

Décision validée par les élus lors du Bureau desd@kiation du Pays Sisteronais-Buéch le 6
septembre 2007, ce découpage est le fruit d'uexiéh partagée entre les €lus et le Conseil de
Développement. Le Comité de Pilotage est vouluigosir permettre de conforter la synergie
rural-urbain, souhaitée pour la démarche. AinsCdenité de Pilotage se compose de 22 membres
titulaires et de 22 suppléants, répartis a pateguablic/privé.
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Composition du Comité de Pilotage

Spheére représentée

Structure / Secteur

Nom du représentant
Nom du suppléant

Pays Sisteronais-Buéch

Bruno LAGIER
Evelyne FAUR

CC du Haut-Buéch

Jean-Frangois DUMANOIS
Francoise PINET

CC du Laragnais

Henriette MARTINEZ

Monique ROU
. . Jean-Louis REY
CC Interdépartementale des Baronnies Nicolas ROSIN
- . Danielle VIDAL
CC de Ribiers-Val de Méouge Caroline YAEEE
. . Gilbert NANDI
Publique CC du Serrois Christian BRUN
. . Daniel SPAGNOU
CC du Sisteronais Robert GAY
. Sabine FERRARI
CC de la Vallée du Jabron Jean-Philippe MARTINOD
. : Gérard TENOUX
CC de la Vallée de I'Oule André AUBEPARD
. Marcel CLEMENT
SIVOM de la Motte-Turriers Jean PHILIP
Parc Naturel Régional des Baronnies Hervé RASCLARD
Provencales Marc BONNARD
inter-consulaire  (04/05) des chambrd3aniel POINCELET
d’agriculture Francoise GARCIN
inter-consulaire (04/05) des chambres |deél CHAIX
métiers et de l'artisanat Jean-Pierre GAULARD
inter-consulaire (04/05) des chambres |dBernard CONIL
commerces et d'industries Nicole PELOUX
Conseil de Développement Jean-Luc LAMI
Patrick CHAIX
5 icult Frangoise CORREARD
, agricuitire Delphine LEMMI
i Christian GODART
Privée associations Isabelle RENON

. développement
| économique

Activités diverses

. tourisme

Bernard ILLY
Michel AUDRAN

| Maurice CASIMIR
I Joél VIARD

Xavier BLANC
Didier LAMBERT

Philippe ANTOINE
Jean SCHULER

Daniel GUERASSIMENKO

Max SOULIGNAC

Afin de concevoir, suivre et valider les différentétapes de la candidature du Sisteronais-Buéch
(diagnostic, stratégie, priorité ciblée, types @mgiions...), le Comité de Pilotage a été réuni pas
moins de six fois au cours de la phase officiekadboration de la démarche, a savoir :

le mardi 18 septembre 2007, le lundi 3 décembre 2007,

le lundi 15 octobre 2007, le jeudi 20 décembre 2007,

le lundi 5 novembre 2007, le mercredi 9 janvier 2008.
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Une organisation pensée pour perdurer dans la déntey LEADER

La méthode et les moyens mis en ceuvre pour mengerala candidature du Pays
Sisteronais-Buéch I'appel a projet LEADER, ont defaon origine été pensés pour perdurer. En ce
sens, que cela soit en matiere de modalités delisailmin et d’organisation, ou en matiere de
gestion de l'ingénierie du projet de territoire p@riode d’élaboration de la candidature est percue
comme une période d’essai, de rodage de la démakais, dans I'éventualité ou la candidature
du Pays Sisteronais-Buéch serait retenue, celaguogrhit concrétement :

une transformation du Comité de Pilotage en Codeterogrammation,

une conservation des modes de gestion, de moluhsat de prise de décisions,

un renforcement du réle du Conseil de Développeraeriien étroit entre le Pays et le
Comité de Programmation.

1. Du Comité de Pilotage au Comité de Programmation

Des son origine le Comité de Pilotage a été voulpeasé comme une instance préfigurant le
futur Comité de Programmation. En ce sens, il acétstitué suivant la logique organisationnelle
et décisionnelle édictée dans l'appel a candidatuBEADER concernant le Comité de
Programmation. La phase d’élaboration de la camdgidapositionne ainsi le Sisteronais-Buéch
dans une démarche de gestion d’'un Groupe d’Actamale.

Bien que les acteurs du Pays aient participé aéxéplentes générations du programme, cet
exercicein vivo leur a permis de mesurer, d’expérimenter, et di@rdes tenants et aboutissants
d'un GAL. Deés lors, cette expérience doit permetteterritoire de gagner en efficacité et en
réactivité. En effet, ainsi rompus aux attenduad#émarche, et de ses exigences méthodologiques
et décisionnelles, le Comité de Programmation fiefitent nommé sera a méme de mettre en
ceuvre le dispositif de gestion du dispositif rapidat.

2. Un Comité de Programmation comme instance d’intggan de I'éco-territoire

Le fonctionnement du futur Comité de ProgrammatanGAL Sisteronais-Buéch a été arrété
des la phase d’élaboration de la démarche. Unmresglea été expérimenté et édicté précisément au
cours de cette période préparatoire (voir en annéxgre son objet, sa composition, ses évolutions
potentielles et ses compétences, ce réglementipggmar le futur Comité de Programmation les
modalités de fonctionnement cadrant sa vie, a savoi

le role et la place de chacun des membres dansgdeditif,

limpératif minimum de se réunir tous les trois 8\0i

'ouverture de celui-ci aux responsables des paites institutionnels du programme
(Région, Etat, Conseils Généraux, CNASEA et awald gestion).

Dans l'application concrete de la priorité ciblée, Comité de Programmation se fera alors le
premier promoteur de I'éco-territoire sur le Sistais-Buéch. Cela impliquera pour le Comité de
Programmation d’avoir une approche en amont, seyem d’éviter un confinement de son action
a celui de caisse d’enregistrement des projets.cBaséquent, il fondera son action en étroite
collaboration avec le Conseil de Développement dysP qui sera pour lui un puissant
collaborateur notamment pour I'analyse et I'évatraties projets soumis au GAL.

Afin de faciliter la programmation des projets, wamalyse des opportunités d’accompagnement par
le GAL de ces derniers sera assurée par le Comait€rdgrammation, dans I'objectif de les
transmettre a l'autorité de gestion du programm@ARER, mais aussi de solliciter le soutien des
cofinanceurs potentiels.
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Une organisation prévue pour favoriser les échangeslti-partenariaux et
interterritoriaux

1. Une démarche a destination des acteurs du teird

Afin de mettre en ceuvre rapidement le dispositiADER, le GAL Sisteronais-Buéch mettra
en place une politique de communication a destinadies acteurs du territoire. Celle-ci s’appuiera
sur divers supports, et trouvera dans le Consedéveloppement du Pays un relais indispensable.
Dans le méme temps, des documents d’'informaticonseédigés pour faciliter les démarches des
porteurs de projets (présentation du dispositif DIER, Fiches actions, dossier «type »,...). Le site
internet du Pays viendra compléter I'accessibdigéces informations et documentations relatives
au programme.

La politique de communication du GAL permettra égaént de promouvoir les actions qui seront
réalisées dans le cadre de LEADER. Des réuniomaatigues seront organisées afin d’assurer la
promotion du programme. En ce sens, le Conseil éecbDppement deviendra naturellement un
rouage essentiel de la démarche, en diffusantritess hEADER » sur le territoire. En effet, de part
sa nature, il constitue un lieu privilégié :

d’'information pour les représentants de la sociétéle locale sur le dispositif

LEADER,

de promotion des actions emblématiques conduite igaradre de LEADER.

Des séances de formation et de sensibilisation dispositif pourront également étre mises en
ceuvre a destination des membres du GAL (animatgaestjonnaires, membres de Comité de
programmation, porteurs de projets), et ce afirpelenettre une meilleure perception et maitrise
des outils du dispositif. Cette politique d’enseenphrticipe in fine du dispositif d’échanges de
pratigues et de transferts d’expériences au nilaal.

2. Une participation active aux travaux du réseaural

Dans un souci d’étendre et développer les exp@gepartenariales extra territoriales conduites
par le Pays, le GAL Sisteronais-Buéch s’inscrirmsdde réseau rural (régional, national et
européen) existant ou constitué au cours de lage2007-2013. L’adhésion a ce réseau d’acteurs,
impliqués directement ou non dans une démarche EHADsera I'occasion pour le GAL de
confronter et d’échanger des expériences, des iheshet des pratiques. L’objectif visé a travers
celui-ci, est de donner une dimension nouvelle @ltions interterritoriales et multipatenariales
du Sisteronais-Buéch.

Démarche a la fois participative ienovante, LEADER doidonner les moyens a chacun d'agir

pour son avenir. En ce sens, les opportunités dgr@amme en matiere de coopération

interterritoriale et transnationale seront autamtnabteurs pour I'implication des acteurs locaux.

Cette dimension offerte par LEADER permettra aueBisais-Buéch d’aller a la rencontre des

autres et de batir des projets de développemeritabtps et durables. Dans un esprit d'intérét
général de tous les acteurs, I'expérimentationedgyge de partenariat permettra de développer un
certain degré de confiance et de compréhensionditomms indispensables au succés de la
démarche.
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Chapitre 3 : Le plan de développement pour I'éco-teitoire

Titre du dispositif : Adaptabilité et/ou accessibilité aux services etssisn
Axe(s) de référence Axe 3 : Qualité de vie en milieu rural et diversition de I'économie rurale
Objectifs opérationnels et stratégiques auxquels ispositif se rattache :

Adapter ou rendre accessibles les services auxcgudst devenu une condition incontournable
pour améliorer le cadre de vie de la populatiorPdys, et, par l|a méme, sa capacité a attirer de
nouvelles populations. L'ensemble des services nést® (services de premieres nécessites,
services sanitaires et sociaux, services admitifstrat services culturels) doivent étre reperetés
recomposés : de maniére organisationnelle, strifdorent et territorialement. Ainsi, de la
capacité du programme LEADER a faire émerger et/eautenir des projets allant dans le sens de
cette démarche dépend une amélioration ou la oréatiune offre de services répondant aux
besoins essentiels et de proximité de la population

Effets attendus sur le territoire :

La mise en ceuvre du programme LEADER doit permettaglapter I'offre et I'acces aux
services essentiels aux besoins de la population]es Sisteronais-Buéch. Ce soutien prendra
diverses formes, a savoir :

hY

lappui a [l'établissement d’organisations nouvellesdes acteurs par I'élaboration
d’actions innovantes de coordination, de mutuabgatet d’échanges, dans le but
d’atteindre une meilleure qualité des services usralix publics. Cela passe notamment par
une meilleure connaissance des besoins territodaua population en matiere de services.
I'organisation de la mobilité et de I'accessibilitéaux services essentiglpar la recherche
permanente d’'une amélioration de la présence descaes et de leur proximité sur le
territoire. Il s’agit alors de repenser la manideeporter & connaissance l'information, de
rendre le service aux publics, mais aussi de reéofal territorialisation polarisée de ces
services.

le soutien au développement de nouveaux servicesinelles activités connexesar la
mise en place de nouveaux relais, de nouveaux nmeid#s nouveaux vecteurs permettant
une amélioration des services rendus sur le tegjtgrace notamment aux commerces de
proximité. Cela implique par conséquent d'appréeendes dimensions partenariales
nouvelles entre des acteurs dont les champs d/emiéon différent.

Conditions d’éligibilité des dépenses :

Le dispositif devra permettre d’appuyer et d’expemter des actions innovantes s’inscrivant
dans la démarche d’éco-territoire fondée sur letepariats publics/privés. Le soutien a ces actions
sera alors conditionné par leur dimension multigraariale, humaine et environnementale. Celles-
ci devront étre pensées et realisées dans un deugualité et d’exemplarité. Ainsi il s’agit powr |
démarche LEADER engagée sur le Pays d'interveniaesur de :

1. la réalisation de schémas de services et d’étisdglobales a I'échelle du Pays

Références au PDRH n° 321, 341 B et 431
Opérations/dépenses éligiblesdiagnostics et schémas de services du Pays. Qesioas amont
doivent étre concgues et réalisées dans l'objeeti€réer les conditions d’émergence de nouveaux
modes de restitution des services aux publics, dargs perspective de viabilité économique,
environnementale et sociale pour le territoire.

Pays Sisteronais-Buéch - Janvier 2008 - Dossieaddidature LEADER 26



ﬂ )

Le Sisteronais-Buéch : un éco-territoire en marche gy
uécl

2. la mobilité/accessibilité aux services essensel

Référence au PDRH n° 321
Opérations/dépenses éligibles frais d’animation, aide au démarrage, communioatiétudes,
acquisitions de matériels, aménagements intérieutsappui du programme LEADER se
concentrera sur les initiatives visant a favorisemobilité en direction des services essentiels en
privilégiant la mutualisation, ainsi que sur ledi@ts favorisant 'acces aux services essentiels
(aménagement, communication...).

3. le soutien aux commerces de proximité :

Références au PDRH n° 312 et 321
Opérations/Dépenses éligiblesAide au démarrage de nouveaux services/nouvatlidgtés dans
les commerces de proximité représentant la derraetwité de méme nature exercée sur la
commune. Le projet devra s’appuyer sur un plan deeldppement détaillé amenant a
'autonomisation et a la viabilisation du projee kysteme d’aide pourra étre échelonné sur une
période de 3 ans, de fagon dégressive, en fondtigrian de développement fourni.

Bénéficiaires visés Tout porteur de projet s’inscrivant dans une déhmakdsant I'intérét général :

Axe d’intervention Référence du| Bénéficiaires
9 PDRH

L

=2 (ﬁ la réalisation de schémas @821 Pays, collectivités territoriales,

— j | services et d’études globales a associations

@ = | réchelle du Pays — —

|<_E 5 Z y 341 B Pays, collectivités territoriales,

o3 |(-|,J) associations

< —

oa 9 431 Pays

<

- EJ) EI,J) la mobilité/accessibilité aux 321 Pays, collectivités territoriales,

o“' O O] services essentiels associations,

Egé soutien aux commerces @12 Micro-entreprises

T O LW| proximite

ORY

L 321 Pays, collectivités territoriales,
associations, organismes consulaires

Taux d'aides publiques :
Le taux d’aides publigques s’éleve a :

maitre d’ouvrage public et maitre d’ouvrage privéstatut associatif : 80 %,
maitre d’ouvrage privé (hors statut associatif) 0 4%.
La subvention minimale pouvant étre accordée au titrelu FEADER sera de 2 000 €
Parallelement, laubvention maximale du FEADER s’élevera a 15 00Q €

Le Comité de Programmation aura la possibilité dgonmer cette subvention maximale jusqu’a
hauteur de 20 000 €, sous réserve d’une originalitBune exemplarité du projet particulierement
remarquables.

Financement FEADER prévu :55%
Indicateurs de réalisation :

Nombre de projets aidés Capacité d’extension des projets sur le
Codt total moyen des projets territoire
Nombre d’activités et d’emplois créés Natures des effets sur les pratiques et

Natures des impacts territoriaux des projets ~démarches éco-citoyennes
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Titre du dispositif : Optimiser et diversifier I'’économie locale
Axe(s) de référence Axe 3 : Qualité de vie en milieu rural et diversition de I'économie rurale
Objectifs opérationnels et stratégiques auxquels ispositif se rattache :

Optimiser et diversifier I'économie locale du Pagwpligue nécessairement d'impulser et de
soutenir le dynamisme territorial, en s’appuyantles ressources humaines et environnementales
locales. Il s'agit de favoriser I'’émergence de dbtods favorables a linnovation et a la
mutualisation des compétences et moyens exist@eéta passe alors par le soutien a la
diversification économique de nos zones ruralesisd@ but de maintenir, d’adapter et de
développer des activités et des emplois, sur |tabée du territoire.

Effets attendus sur le territoire :

La mise en ceuvre du programme LEADER doit permeattaecompagner la création des
filieres économiques durables sur le SisteronaieBu Ce soutien prendra diverses formes, a
savoir :

I'organisation de filieres économiques locales vidds, par une recherche permanente de
'amélioration qualitative des composantes de chaates filieres concernées. Cela passe
notamment par la diversification économique des agés agricoles, la promotion du
territoire et le développement de filieres éconares] « raisonnées », fondées sur une
démarche intégrée, respectueuse de I'environnestel@s hommes.

'optimisation et le développement d’activités écdeuristiques, par la promotion et
'accompagnement de démarches qualité, le soutiancééation d’activités et de produits
respectant les environnements (humains, naturelgtetrels).

'impulsion de stratégies sectorielles et organisannelles a I'échelle du Payspar une
réflexion et une expérimentation la plus largeaeplus transversale possible en matiere
d’application concréte du développement durabler gamnsemble du tissu économique
local.

Conditions d’éligibilité des dépenses :

Le dispositif devra permettre d'appuyer et d’expemter des actions innovantes s’inscrivant
dans la démarche d’éco-territoire fondée sur letepariats publics/privés. Le soutien a ces actions
sera alors conditionné par leur dimension multigraariale, humaine et environnementale. Celles-

ci devront étre pensées et realisées dans un deugialité et d’exemplarité. Ainsi il s’agit poar |
démarche LEADER engagée sur le Pays d'interveniaesur de :

1. la promotion d’une approche « raisonnée » de I'écamie :
Références au PDRH n° 311, 312 et 321
Opérations éligibles :il s’agit d’assurer le développement et la promotite nouvelles approches
de pratiques, de services, de modes de productide eonsommation sur le territoire. Celles-ci

doivent se fonder sur le respect de I'environnene¢ilies habitants, et permettre a I'ensemble de la
filiere concernée de faire un saut qualitatif (daducteur au consommateur).

Dépenses éligiblesse distinguent en trois axes d'interventions défi€iés, a savoir pour :

la diversification de I'économie locale diagnostic préalable de faisabilité, frais de
communication, et aide au démarrage. Ce dernient gaiplique nécessairement une
application pluriannuelle de la démarche afin dengttre un accompagnement (dégressif)
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—jusqu’a l'autonomisation du projet— qui doit ém@grammeée sur la période de soutien (3
années maximum) dans un plan de développementi€létai

la diversification des revenus des ménages agrisoldiagnostic préalable de faisabilité et
d’'investissements matériels pour la création datpale vente directe de produits agricoles
et non agricoles (artisanat...), pour la productien sgrvices, pour I'hébergement a la
ferme, ou pour la production de services par urtieepnse agri-rurale. Ces actions doivent
obligatoirement se fonder sur les principes de kEmalche globale: innovation,
mutualisation, territorialisation, éco-responsaailion.

la diversification des activités des micro-entreges :diagnostic préalable de faisabilité et
d’'investissements matériels, et aide au démaridgecompagnement de la mise en place
d’'une démarche raisonnée impliqgue nécessairememtyp@ micro-entreprise de présenter
un projet pluriannuel. L’'accompagnement (dégreskifprogramme LEADER se fonde sur
la base d'un plan de développement détaillant lecgssus d’autonomisation et de
viabilisation de la démarche (3 années maximum).

2. la promotion des démarches éco-touristiques :

Référence au PDRH n° 313
Opérations éligibles : mise en place de nouveaux produits touristiquesv{gts, coordination
d’activités et/ou de produits, services...) ayant dakle empreinte écologique. Il s’agit de
produits de qualité, adaptés au territoire (contes, manques, potentialités éco-territorialeslust
besoins d’une clientéle hétérogene.
Dépenses éligibles études de conception, frais de communication, iaittun d’équipements.
Celles-ci seront directement en lien avec l'actiportée, et s’appuieront sur un plan de
développement détaillé menant a I'autonomisationpthjet. Ce dernier, pourra le cas échéant
permettre d’inscrire la démarche dans un soutiengsinuel dégressif (sur 3 années maximum).

3. l'organisation d’actions nouvelles de sensibilisatin a I'éco-territorialité :

Référence au PDRH n° 341 B
Opérations et dépenses éligiblesfrais d’animation et de communication liés a detoas
nouvelles de sensibilisation a I'éco-territorialités’agit de soutenir des évenementiels et/ou des
promotionnels offrant une dimension et une appradengtoriale equilibrée, en accord avec les
objectifs stratégiques de la démarche LEADER papele Pays. Seront privilégiées, les actions
de promotion a vocation interterritoriale et/ou cl®opération autour de la thématique d’éco-
territoire, en lien avec I'éco-citoyenneté, I'écestjon, et I'éco-responsabilité.

4. la réalisation d’études globales a I'’échelle du Payen lien avec ces thématiques :
Références au PDRH n° 341 B et 431

Bénéficiaires visés Tout porteur de projet s’inscrivant dans une déhmakdsant I'intérét général :

Axe d’intervention Référence du| Bénéficiaires
PDRH
- E x| promotion d'une approche31l Ménages agricoles
N W/ « raisonnée » de I'économie - . —
OZ % L « ” 312 Micro-entreprises et particuliers ayant
M n une activité a I'année (hors BTP |et
=4 agro-alimentaire).
520
0 E > 321 Pays, collectivités territoriales,
a associations, organismes consulaires
@)
promotion des démarches éqo313 Pays, collectivités territoriales,
touristiques associations
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I'organisation d’'actiong 341 B Pays, collectivités territoriales,
nouvelles de sensibilisation |a associations

I'éco-territorialité

la réalisation d'études globales341 B collectivités territoriales, associations,
a I'échelle du Pays en lien avec organismes consulaires

ces thématiques

431 Pays

Taux d’aides publiques :
Le taux d’aides publigues s’éleve a :

maitre d’ouvrage public et maitre d’ouvrage privéstatut associatif : 80 %,
maitre d’ouvrage privé (hors statut associatif) 0 4%.
La subvention minimale pouvant étre accordée au titrelu FEADER sera de 2 000 €
Parallelement, laubvention maximale du FEADER s’élevera a 15 00Q €

Le Comité de Programmation aura la possibilité dgoner cette subvention maximale jusqu’'a
hauteur de 20 000 €, sous réserve d'une originalitBune exemplarité du projet particulierement
remarquables.

Financement FEADER prévu :55%

Indicateurs de réalisation :

Nombre de projets aidés Capacité d’extension des projets sur le
Codt total moyen des projets territoire
Nombre d'activités et d’emplois créés Natures des effets sur les pratiques et

Natures des impacts territoriaux des projets ~démarches eco-citoyennes

Titre du dispositif : Coopération autour de I'éco-mobilité rurale

Axe(s) de référence Axe 4 : LEADER

Référence au dispositif du PDRH n° 421 - coopératierritoriale
Obijectifs opérationnels et stratégiques auxquels ispositif se rattache :

La volonté de coopération affichée par le SistesBaéch s’intégre totalement dans la priorité

ciblée d’éco-territoire du GAL. Ainsi, autour d’'ur@oblématique cruciale, la mobilité en zone
rurale, il s’agit d’aller confronter, imaginer etetire en ceuvre des idées nouvelles a méme de
modifier les tendances lourdes rencontrées danerigoire. Dans un contexte particulierement
contraignant en matiere de déplacement (modakfisacités, impacts environnementaux...), il
est plus que jamais nécessaire d’anticiper et gendre aux besoins de déplacements de la
population.
Sans pouvoir tout changer dans les structureggitsle repenser et recomposer l'organisation, la
structuration, la territorialisation et les vectw®ute la mobilité, et ainsi tendre vers une nouvelle
éco-mobilité rurale. Celle-ci, doit étre pensée owrun tout territorial et social, s'inscrivant dans
deux dimensions complémentaires : un territoiraiataun territoire a vivre. A travers les échanges
d’expériences, les réalisations multi-partenariales inventions partagées, il est alors question
d’'une coopération synonyme d’amélioration conciubiecadre de vie de la population locale ou
extérieure au territoire.
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Effets attendus sur le territoire :

La mise en ceuvre du programme LEADER doit favotigestauration de la coopération entre
le Sisteronais-Buéch et d’autres territoires rurauxopéens soucieux de modifier les modes de
déplacements sur le territoire. Cette coopératamina prendre diverses formes, a savoir :

I'organisation de filieres d’excellencespar la conception, I'expérimentation et I'échange
d’outils et de services de développement de I'etitr&e du territoire, fondés sur des modes
de déplacements doux.

l'optimisation, la coordination et la mise en cohé&nce des déplacementspar la
réflexion et I'expérimentation de nouvelles form#srganisation des déplacements. La
coopération doit permettre d’'innover en matiere adenplémentarité, de connectivite,
d’adaptabilité des modes et des vecteurs de lalitgotarritoriale.

la réflexion et I'impulsion de stratégies organisabnnelles par le développement
d’approches globales, et non plus sectorielles fal®ses de la mobilité I'échelle Pays et
interterritoriale.

Conditions d’éligibilité des dépenses :

Le dispositif devra permettre d’appuyer et d’expe@mter des actions innovantes s’inscrivant
dans la démarche d’éco-territoire concue sur le®pariats publics/privés. Le soutien & ces actions
sera conditionné par leur dimension multi parteleyihumaine et environnementale. Celles-ci
devront étre pensées et réalisées dans un soupialiéé et d’exemplarité. Ainsi il s'agit pour la
démarche LEADER engagée sur le Pays d’interveniaesur :

1. d’une organisation/conception de la mobilité en miku rural :
Opérations éligibles : Toutes actions de coopération participant a I'oiggion, la conception
d’approches et modes de la mobilité en milieu rgliakcrivant dans I'éco-territorialité.
Dépenses éligibles :études, communication, animation, aide au démarragguisition de
mateériels...

2. du développement des filieres éco-touristiques d’egllences :
Opérations éligibles :Toutes actions de coopération participant au d@pelment de filiéres éco-
touristiques de qualité, privilégiant des modesiéglacements doux.
Dépenses éligibles :études de conception, aide au démarrage, animatommunication,
acquisition d’équipements...

Bénéficiaires visés Pays, collectivités territoriales et associations.

Taux d’aides publiques :

Le taux d’aides publiques s’éleve a :
maitre d’ouvrage public et maitre d’ouvrage privéstatut associatif : 80 %,
maitre d’ouvrage privé (hors statut associatif) 0 4%.

La subvention minimale pouvant étre accordée au titrelu FEADER sera de 2 000 €

Parallelement, laubvention maximale du FEADER s’élévera a 15 00Q €

Le Comité de Programmation aura la possibilité dgonmer cette subvention maximale jusqu’a
hauteur de 20 000 €, sous réserve d’une originalitBune exemplarité du projet particulierement
remarquables.

Financement FEADER prévu :55%

Indicateurs de réalisation :
Nombre de projets de coopération
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Nombre de GAL engagés dans les projets de coope@rati
Natures des impacts territoriaux des projets d@édion
Natures des effets sur les pratiques et démarduoesi®yennes

Pistes de coopérations envisagées dans le cadte dendidature du Pays au programme LEADER :

Les GAL porteurs des candidatures LEADER « Pays Auatre Provence », « Haute
Provence - Luberon », « Autour du Ventoux » et ysPaisteronais-Buéch », ont fait le choix
de travailler ensemble sur un projet de coopérgtiammagé autour du vélo. L'objectif premier
du projet est de concevoir en coopération des piothuristiques menant a la mise en place
d’'une éco-mobilité nouvelle. Pensée autour de iVaét cyclotouristique, la coopération
envisagée s’attachera a promouvoir ces produittasusise d’'une communication commune en
direction des clientéles de proximité.

Le travail sur une action concrete produisant untualisation de I'action sur les territoires doit
amener le projet a s’inscrire dans une vision debl pourra ainsi s’attacher a créer les
conditions permettant aux usagers :

d’évoluer sur des territoires totalement maillés,

de mutualiser des aménagements d’un territoiraldrg,

d’organiser une signalétique et une filiere degfart/livraison communes,

de mutualiser des actions de sensibilisationscad{réobilite. ..
Concue comme une étape pour travailler sur deslg@maltiques connexes, cette coopération
doit permettre de mieux appréhender et organissirilgturation d’activités touristiques sur la
base de modes de déplacements doux. L'enjeu estdiestaller dans la durée d'autres
comportements au regard de la mobilité sur cegdiees. De méme, il s’agit de tendre a
l'instauration d’'une collaboration territoriale péne, condition indispensable a I'élaboration
d’une réelle filiere d’excellence autour du vélo.

Sur la base de cette premiére coopération intioiéale, et dans la continuité du projet
initié, il est envisagé d’approfondir I'expériene@ niveau transnational. En ce sens, des
contacts sont déja engagés avec des partenaiieastaavec lesquels les GAluberon-Lure
et Autour du Ventouxnt déja travaillé—, mais aussi néerlandais. Bam savoir-faire et d’'un
savoir-partager spécifique sur ces questions d'dgbilités, les partenaires territoriaux ont
pour objectif d’approfondir d’autres dimensions @eupas exploitées localement :

le développement de réseaux GPS adaptés,

la construction d’offres complémentaires pour demlips spécifigues (handicapés,
jeunes, personnes ageées...),

la mise en cohérence des acheminements (trairhusjtoovoiturage...)...

La volonté du Sisteronais-Buéch de travailler eelisation de projets toujours plus ambitieux,
intégrant plusieurs volets (plan de développemedtirtégration des activités de pleine nature,
harmonisation et optimisation de la mobilité et desvices essentiels, création de nouveaux
services...), doit a travers le programme LEADER ptra de déboucher a la mise en ceuvre
d’autres programmes européens (au premier plarudisstNTERREG). Pour ce faire le cadre
du réseau rural (régional, national, européen) fdeititer la concrétisation des objectifs que se
fixe le GAL en matiére d’éco-mobilité.

Ce premier pas —en cours de formalisation— camsttour le Pays un levier vers
d’autres projets de coopération avec des terrgoite projets différents (PNR des Baronnies
Provencales dans la continuité du programme LEADERAL étrangers...). En effet, outre la
réalisation d’'actions communes, la coopérationsmationale a également pour objectif de
créeer ou de renforcer des liens avec dautrestdaeges ruraux. La force motrice de la
coopération, telle gu’envisagée par le SisteroBaigeh, puise son énergie dans la
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compréhension et la volonté d'unir les démarchedyavailler ensemble, pour répondre a des
enjeux qui dépassent le seul intérét particuliert Be cette conviction, le futur GAL a déja
établi des contacts avancés avec d’autres GALggstilent issus :
des régions francaises, comme le Pays de Combemll&arche qui dispose d’'une
expeérience dans ces domaines,
des pays de I'Union, comme le GAKarhuseutu ryen Finlande (autour de la
coordination/articulation des activités de pleiregune), le GALMonte Linasen ltalie
(autour du développement de microprojets éco-gtigties)...

Titre du dispositif : Animation, Gestion et Evaluation du dispositif LEER
Axe(s) de référence Axe 4 : LEADER

Référence au dispositif du PDRH : Mesure 431 - fdlmonnement du GAL, acquisition de
compétences et actions d’animation sur le terriwir

Objectifs opérationnels et stratégiques auxquels ispositif se rattache :

L’animation, la gestion et I'évaluation du dispdsitEADER sont confiées a un ensemble de
partenaires regroupés dans le GAL Sisteronais-Bufoh d’accompagner le territoire dans la ou
les réponse(s) qu'il pourra apporter aux enjeux ga’fixe. Ces réponses résident dans sa capacité
a tirer parti du potentiel de développement endegéout en faisant le lien avec les objectifs
stratégiques globaux du Pays Sisteronais-Buéch.c&t capacité dépend pour le GAL la
promotion de la démarche d’éco-territoire fondéelspartenariat public/prive.

L’expérimentation de cette nouvelle forme de gonmace territoriale permettra :
la mise en ceuvre d’approches innovantes en termesrdenu et/ou de méthode, de projets
présentant un caractere « pilote », de projet®dpération...,
la diffusion des initiatives exemplaires réaliséestamment dans le cadre de mises en
réseaux d’acteurs et de territoires,
I'amélioration de la gouvernance locale.
Pour parvenir a ces objectifs, le GAL Sisteroriigich :
- coordonnera et animera le dispositif LEADER etdgeau des acteurs locaux,
- assurera le fonctionnement et la gestion du program
- garantira 'accompagnement des porteurs de praets,suivi des dossiers et du dispositif,
- mettra en ceuvre une évaluation partenariale du LEHAD
Effets attendus sur le territoire :

L’organisation du GAL doit permettre la mise en oeudu dispositif dans le respect des
objectifs fixés dans la stratégie d’éco-territajeil porte. Compte tenu des outils et moyens dont
disposera la structure porteuse du projet pour mar®en sa mission d’animation, de gestion et
d’évaluation du programme, le GAL Sisteronais-Buéefirra notamment :

- disposer d'une equipe technique efficacafin de garantir la bonne coordination locale du

programme, conditiosine qua non@our faire du dispositif un réel levier sur lertigire,

- favoriser I'excellence dans les projets soutenupar I'assistance a la constitution, au suivi
et a I'évaluation des projets, mais aussi danofeeption de I'application concréte de la
priorité ciblée dans ceux-ci.

- développer une pratique de la gestion en flux tendypar une maitrise et une anticipation
des dépenses, des procédures et processus ligspagitif, seule garantie pour éviter le
dégagement d'office sur le budget alloué,
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garantir un haut niveau d’information, en développant et maintenant a chaque étape du
programme une politigue de communication précietense et ciblée afin de favoriser
I'’émergence d’une véritable dynamique territorigligbale du dispositif,

soutenir I'expérimentation d’'une gouvernance terribriale partagée au travers du
travail inlassable de sensibilisation et de vukgtion de la démarche, auprés de I'ensemble
des composantes du territoire.

Bénéficiaires visés Association du Pays Sisteronais-Buéch

Dépenses éligibles :

Au titre de I'animation, de la gestion et de I'é@tion, sont donc éligibles les dépenses :

de fonctionnement de la structure porteuse du progre (conformément aux régles
nationales d’éligibilité),

de fonctionnement de la cellule technique LEADEREmMunérations, formations,
équipements, déplacements...),

lites aux actions de communication du GAL sur leittere et la stratégie locale de
développement,

de formation des partenaires participant a I'élabon et a la mise en ceuvre de la stratégie
locale de développement,

lies a la réalisation de la démarche évaluatiseran ceuvre pour le GAL,

relatives a la participation active du GAL dansdseau rural (régional, national, européen)
et dans la mise en réseau des acteurs de territoire

Taux d’aides publiques :80 %
Financement FEADER prévu :55%
Indicateurs de réalisation :

Nombre d’actions soutenues dans le cadre du digposi
Taux de consommation de I'enveloppe LEADER

Codt total moyen des projets

Nature de 'accompagnement aux porteurs de profefER
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E. Maquette financiére du GAL Sisteronais-Buéch
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Chapitre 4 : Une conception nouvelle du pilotage dprojet

A. Organisation du GAL
Le Groupe d’Action Locale sera porté par 'Assaoiatdu Pays Sisteronais-Buéch.

A.l. Le Pays Sisteronais-Buéch, huit années de t@l/partenarial

Dans la dynamique de création d€ays, I'association du Pays Sisteronais-Buéch a été
constituée le % juillet 2000. Organe associatif (loi 1961groupant 86 communes appartenant a 9

EPCI, le Pays articule son fonctionnement autowndtriptyque « élus — société civile —

techniciens ». Pensé comme un outil de développeeateate réflexion de projets d’aménagement

du territoire, le Pays se veut étre le lieu dediég de I'innovation, de la mise en cohérenceuet d
partage des chances pour tout un territoire.

Outil de coordination, d’ingénierie et d’optimisati de 'aménagement et du développement du

territoire, le Pays Sisteronais-Buéch n’a qu’unl $®u : ceuvrer au développement durable du
territoire pour le rendre plus attractif et compétitif. Pour ce faire il s’appuie sur une implication

réelle de la société civile au sein d’'un ConseiDdeeloppement qui au fil des ans a su trouver une

place dans la mise en ceuvre d’'une nouvelle gouneenrritoriale.

Le fonctionnement du Pays s’appuie sur trois ircgarndécisionnelles (’Assemblée Générale, le

Conseil d’Administration et le Bureau) qui ont uh&rarchie entre elles. Toutefois, pour le
pilotage du programme LEADER, l'association s’esté& d’'une nouvelle instancée: Comité de
Pilotage de la candidature LEADER Une fois la candidature retenue, celui-ci, bétile modele

réglementaire du Comité de Programmation, doit dievia seule instance décisionnelle et

gestionnaire du GAL.

A.2. Le GAL une organisation articulée autour de lacellule LEADER du Pays
Dans le but de pouvoir étre la structure porteusSAL, I'association du Pays Sisteronais-

Buéch a procédé a une modification de ses sthitgsde I'Assemblée Générale extraordinaire du
28 septembre 2007. Ainsi, si la candidature du Raysetenue, I'association pourra procéder a la

mutation du Comité de Pilotage LEADER (en chargesdivi de la candidature) en Comité de

Programmation du dispositif. De méme, il créeraeséairement une cellule technigue LEADER
au sein de son équipe technique. Cette dernieeelawharge d’animer et de coordonner I'action

du GAL Sisteronais-Buéch.

Lors de la phase de lancement du programme, laledlEADER du Sisteronais-Buéch reposera
sur un poste de technicien équivalent temps pEET#P]. Celui-ci sera chargé de la mise en place de
'animation et de la gestion du dispositif. Lorsgdeeprogramme sera en pleine charge, un demi

ETP supplémentaire viendra compléter la cellule DER. Dans sa configuration définitive, celle-
ci comprendra alors a minima un ETP pour la gestiban demi ETP pour I'animation. Cette
organisation pourra étre soumise a modificatiopeddamment des besoins ponctuels.

L’animation du programme reposera notamment surdeail mené par le Pays et son réseau
d’acteurs locaux (membres et partenaires). La cémehtarité des deux structures (Pays et GAL)
doit permettre au territoire de disposer de relagaux de proximité, garants de la réussite du
dispositif. Ainsi, ce fonctionnement partenariatrpet de disposer de relais locaux d’'information,

de développer une appréhension fine des enjeur-iefritoriaux, et d’apporter un appui de
proximité aux porteurs de projets.

% N.B : Les statuts de 'association sont annexeéspdsente candidature.
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Dans ce cadre, la cellule LEADER coordonnera dewités techniques réunissant 'ensemble des
partenaires du dispositif. Ceux-ci permettront depprer les travaux du Comité de Programmation,
mais aussi de faire circuler I'information, aus&rbde fagon :
ascendante, pour que les relais locaux et lesypsride projets puissent faire part de
leurs attentes,
descendante, pour que le GAL puisse informer lésuas locaux sur les démarches a
suivre et les évolutions du programme.

Dans cette organisation, le Conseil de Développéneste la meilleure passerelle entre le Pays, le
Comité de Programmation et les porteurs de prbjet. de réflexion, d’information et de consell, il
doit étre 'un des moteurs de I'émergence des fg@ertés dans le cadre du programme. Veéritable
pierre angulaire dans la mise en ceuvre et I'évialnatu dispositif, le Conseil de Développement
se fera le garant de la bonne articulation/imbiocate la stratégie LEADER dans la stratégie
globale du Pays Sisteronais-Buéch.

B. Un dispositif suivi et évalué en lien avec les Coartions Territoriales

B.1. Un suivi du programme pluri-dynamique

Le dispositif LEADER dans le Sisteronais-Buéch fiéwlajet d’'un suivi tout particulier. En
effet, si de maniere générale cette dimension dgstion du dispositif incombe naturellement au
Comité de Programmation, elle sera mise en ceuvkarguun processus bien défini. Celui-ci
s’organise en trois phases opérationnelles incon&dles :

une phase d’intension de projet aprés analyse du Comité technique, le Comité de
Programmation émettra un avis préalable d'oppadusur chacun des projets (au
minimum une fois par trimestre). Le cas échéanaceh de ces projets seront soit
retournés au porteur de projet pour étre amélgo#,directement envoyés a l'autorité
de gestion, soit rejetés.

une phase de validation de projet une fois que les dossiers reviendront de I'awgorit
de gestion avec I'avis d’éligibilité technique faable, ils seront préalablement soumis a
I'analyse du Conseil de Développement du Pays.dbei@ émettra un avis consultatif,
assistant le Comité de Programmation dans le ctmixerain de programmer ou non le
projet.

une phase d’exécution du projet aprés programmation du projet, le porteur disposer
de deux années pleines pour mener a bien son abliwant toute cette période, le GAL
dans son ensemble, assurera un suivi annuel e¥halestchacun des dossiers
programmés dans le dispositif. Ce dernier, doitmattre au GAL de juger de la
conformité de I'exécution du projet, mais aussisdister le porteur de projet dans la
mise en ceuvre du dossier.

L'implication directe du Comité de Programmatiomslahacune de ces dimensions de la gestion
du LEADER doit permettre d’assurer une bonne cafealans I'exécution du programme sur le
territoire. Celle-ci doit faciliter la bonne marcldel programme sur le Sisteronais-Buéch et ce,
d'autant que le suivi global du dispositif sera egsairement en lien avec I'évaluation de la
Convention Territoriale Cadre. Le parallele entes deux procédures de suivi doit permettre de
vérifier la bonne imbrication des deux stratégiemis également de fournir au Comité de
Programmation des informations nécessaires a laificeitbn ou non des orientations du
programme.
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Le Comité de Programmation fondera son analysemmtnt sur les indicateurs suivants :

O le nombre d’actions soutenueslans le cadre du dispositif, afin de mesurer dgukmtité,
de la qualité et de la typologie des projets, darsit de mesurer les ratios projet/budget et
typologie/efficience.

O l'état d’avancement des projetsretenus, afin de prendre le pouls de la matugtérdhcun,
de leur exécution (délais, retard, aléas...), pousure la mise en ceuvre territoriale
effective du dispositif.

O le taux de consommation de I'envelopp&EADER, qui doit étre connu avec précisions
afin de bien mesurer les capacités d’'interventitgagées et disponibles sur la période.

O la capacité d’adaptabilité des projetssur le territoire, afin de définir de I'opportuditie
reconduire le type d’opération soutenue, voire @@ guivre I'aide octroyée a celle-ci.

B.2. Une évaluation congue comme un outil de gestidu programme

Parallelement au suivi du programme, une démarchleative sera mise en place autour du
dispositif LEADER. L’objectif de celle-ci n’étantag d’aboutir a un simple bilan ni méme a une
séance d'autosatisfaction, mais elle devra néagessant étre réalisée en relation directe avec
I'exécution de la Convention Territoriale Cadree&’ donc a une démarche en trois temps que le
GAL devra répondre, a savoir :

une évaluation annuelle, projet par projet, auxargg des actions et résultats de la
Convention de territoire du Pays,

une évaluation a mi-parcours, afin de redéfinir tesdances et les orientations du
programme pour les années suivantes,

une évaluation finale, qui permettra de définirapeécision l'efficacité et I'efficience
du GAL du Sisteronais-Buéch.

Ainsi, I'évaluation annuelle, sera adjacente awisdes opérations. Afin de gagner du temps et de
la réactivité, celle-ci sera réalisée et validée IpaComité de Programmation lors de la premiere
séance de I'année suivante. Cette derniere seliveetement le Comité de Programmation dans la
gestion et 'animation du programme pour 'annéedir.

L’évaluation a mi-parcours permettra de tirer uarpier bilan dans la mise en ceuvre du dispositif.
Réalisée en interne (par I'ensemble du GAL), sumbdse d'une connaissance précise de la
consommation des crédits LEADER et d'une analyse files projets portés, le Comité de
Programmation pourra alors définir les conditioagpdursuite du programme LEADER.

Enfin, I'évaluation finale du GAL devra permettre guger de la pertinence de I'exécution et de
l'articulation de la stratégie LEADER. Afin de gata son objectivité, cette derniére phase de la
démarche évaluative devra étre réalisée en extéenéa structure d’animation et de gestion
territoriale. Ainsi, sur la base de ses conclusidnsera possible au Comité de Programmation et
aux acteurs du Sisteronais-Buéch de juger de I'dppié de reconduire et/ou d’étendre
I'expérience.

La démarche évaluative se fondera sur un canevadiatteurs qualitatifs et quantitatifs, dont :

O le nombre d'actions soutenues dans le cadre du disgtif, afin de connaitre avec
précision a la fois le nombre, les typologies,rigsartitions... des projets réalisés au cours
de la période.

O le taux de consommation de I'enveloppe LEADERdans le but de mesurer de I'efficacité
de la gestion du projet, mais aussi de sa capaditdulser de nouvelles dynamiques.

O le co(t total moyen des projetsdans le but de mieux appréhender le champ etdacité
d’intervention du programme sur le territoire.

O le nombre d’activités et d’emplois créésafin de mesurer I'effet de levier économique et
social réel du programme sur le territoire, aing tp pérennité de son action.
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O la nature des impacts territoriaux des projets afin de définir quelles formes d’influences
(environnementales, sociales, économiques, cukgrel) les actions soutenues ont
effectivement généré sur le territoire.

O la capacité d’extension/de transposition des projstsur le territoire, comprendre a la
fois les processus de réalisation globaux desfgrajais aussi de I'influence du programme
sur ceux-ci.

O la nature des effets sur les pratiques et démarcheaso-citoyennesafin de connaitre
I'effet du programme LEADER sur les démarches daiilies inscrivant le territoire dans
une démarche d’excellence (Développement Durable).

C. Une capitalisation-diffusion de I'expérience insctie dans la vie du GAL

Le GAL Sisteronais-Buéch, membre actif du réseaal r(régional, national, européen)
disposera de ce dernier afin de capitaliser etiffigsdr I'expérimentation du dispositif LEADER
2007-2013. Ainsi, le GAL profitera des possibiligse lui offrira le réseau en terme d’échanges,
de communication, de recherche d’information etalerisation de son expérience acquise.

C.1. Capitalisation I'expérience acquise a traverke dispositif

Tout au long de la vie du GAL Sisteronais-Buéchteleitoire va acquérir une somme de
connaissances et d’expériences insoupgonnées.rstitation de cette richesse se fondera sur la
triple expérience :

de la gestion du programme vécuqui permettra une expérimentation propre du
dispositif par le GAL et pour lequel le réseau ruggional sera un soutien de chaque
instant pour l'aider dans cette découverte,

de lamise en ceuvre de la coopératioqui offrira des possibilités et des ouvertures
nouvelles qui seront autant de points de suppomsiea amélioration continue de la
démarche, et pour laquelle le réseau rural natietlali européen sera un solide co-
élaborateur.

de laparticipation active au réseau rural qui inscrira le GAL dans une dynamique
positive d’enrichissement collectif liee au prograsMLEADER.

L’expérience accumulée au cours de la période 2005 se basera sur I'incroyable richesse de la
banque d’informations que constitue le réseau rurall d’échange, il constituera pour le GAL un
formidable centre de ressources a trois étages,.ave
O un niveau régional offrant une proximité et une réactivité de I'infeation,
O un niveau national favorisant I'ouverture de la stratégie territtgia d’autres expériences
menées afin de I'élargir et/ou de I'affiner,
O un niveau européen ouvrant des horizons plus larges et seuls a niéim@ulser d’autres
dynamiques sur le territoire.

C.2. Diffusion de I'expérience batie dans le cadrdu programme

Parallelement au processus de capitalisation dpéieence, le GAL ménera nécessairement
une démarche de diffusion de I'information et e périence acquise dans le cadre du programme.
Cette déemarche prendra différent tour :

O au sein du Sisteronais-Buéch, a travers une diffuséguliére de linformation sur le
dispositif auprés de I'ensemble des acteurs locaomt lequel le réseau rural régional et le

Pays se feront de puissants relais,

O atravers des projets de coopération et/ou debm#dion qui offriront des capacités et des
opportunités de diffusion plus large et/ou pludémb de I'expérience acquise localement,
pour lesquelles le réseau rural national et/oupsen sera outil concret de réalisation,

Pays Sisteronais-Buéch - Janvier 2008 - Dossieaddidature LEADER 39



&

Le Sisteronais-Buéch : un éco-territoire en marche g)

Pays
Sisteronais-
Buéch

O a travers le réseau rural, qui & chacune de sedl&lfrégionale, nationale, européenne)
fournira une tribune a I'éco-territoire tel que rais ceuvre dans le GAL.
D’un point de vu pratique, la diffusion de I'expgmce du GAL Sisteronais-Buéch prendra la
forme :
de supports de communication papier, afin de depdaine somme d’informations
diffusables en différents points des territoires,
de supports multimédia interactifs, dont le sitéerinet du Pays Sisteronais-Buéch
former I'un des éléments clés, tout comme les diD-Rom et films qui pourront voir
le jour...,
de conférence/forum et de journées d'échanges/tmmautour de la priorité ciblée ou
d’'une partie du programme, voir méme du mode deayeganimation,
d’interventions délocalisées, afin de promouvoidénarche mise en ceuvre aupres du
réseau, d’universitaires, de professionnels, dagmises....

D. Schéma explicatif du mode de pilotage du GAL
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CONCLUSION

Démarche dynamique et partenariale, LEADER doitmatire d’impulser la prise en
compte des problématiques de développement dudarie chaque projet de son territoire. En
effet, ce dispositif a pour objectif de permetaadalisation d’actions emblématiques et innovantes

Afin de favoriser la réussite de LEADER, l'assowiatdu Pays Sisteronais-Buéch mettra en place
une cellule technique LEADER qui accompagnera ld.@Ans I'animation, la gestion, le suivi et
'évaluation du dispositif. Le Comité de Programimaten constituera l'instance de décision
paritaire souveraine. Un travail multi-partenari@ travers le Conseil de Développement
notamment) permettra de diffuser les informatidaes, expériences et les bonnes pratiques aux
acteurs locaux du développement territorial, ajjusau sein du réseau rural.

Le Pays pourra alors s’appuyer sur cette expéripoae ancrer la réflexion autour d’'une politique
de développement durable a I'échelle du SistereBaéch. Il s’agira d’accompagner différentes
approches globales du type : réduction de producteas déchets a la source, maitrise de I'énergie,
schéma de transport... L'objectif étant de construineterritoire qui s’engage dans une gestion
raisonnée de ses ressources.

En définitive, la démarche LEADER sera le leviernpettant de porter des projets et des actions
conduisant le territoire vers I'excellence. Il sexgremiére impulsion vers I'objectif final de ¢@é-
territoire, apogée du projet de territoire du Smtais-Buéch.
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